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Mensaje del Presidente

Desde nuestra labor como Presidente del Consejo Econdmico y Social
(CES), hemos promovido la generacion de empleo como mecanismo de
desarrollo social y economico del pais. Este es un tema que ha sido
parte de la agenda diaria de quienes conformamos el CES y
representamos los intereses de los hondurenos. Desde lo publico y lo
privado debemos trabajar en promover la generacion de empleo y ésta
debe ser una constante de la politica social, ya que “el desarrollo viene
con el empleo”.

La generacién de empleo debe ser algo que nos desvele pensando en
como alcanzar mas y mejores empleos, ya que esta aspiracion
constituye la piedra angular para reducir la pobreza, impulsar la

prosperidad, la inclusion y la cohesion social en forma sostenible y =
creciente. Juan Carlos Sikaffy Canahuati

Hoy vemos con buenos ojos y celebramos que a través del dialogo social que se ha consolidado en el
seno del CES, hemos alcanzado el consenso de una serie de acciones englobadas en un “Marco de
Accion Conjunta” por medio del cual se asume un acuerdo con el que se buscan articular acciones para
la generacion de empleo en Honduras, pero esto no debe quedar en papel, debe contar con el
compromiso del gobierno en ejecutar las mismas, siempre con el apoyo y respaldo de los sectores
productivos, ya que este debe ser el plan para el desarrollo en Honduras.

Son muchas las oportunidades que los hondurenos tenemos en Honduras, pero para ello necesitamos
confiar en nosotros mismos, empujar todos hacia la misma direccion, apostando siempre a la
educacion, a la formacidén técnica profesional, a la simplificacion administrativa y tributaria para un
entorno propicio de negocios, los hondurenos somos personas capaces de lograr nuestras metas, pero
necesitamos creer en nosotros mismos, no debemos de ser resistentes al cambio, por el contrario,
debemos ser promotores del mismo, en esa medida alcanzaremos el desarrollo de nuestro pais, con
suficientes fuentes de empleo que permita a nuestra poblacion vivir en condiciones dignas.

El empleo debe ser la aspiracion de todos los hondurenos, por lo que nuestro trabajo debe ser generar
empleos dignos y productivos para alcanzar el desarrollo de las familias y del pais.

Tegucigalpa M.D.C., 20 de noviembre de 2018
Juan Carlos Sikaffy Canahuati
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POLITICA NACIONAL
DE EMPLEO DE HONDURAS




I TRODUCCION

Promover el crecimiento economico, inclusivo y sostenible, el empleo
decente y productivo para todos los hondurenos, constituye uno de los
principales retos de Honduras. Este desafio conlleva no solo la promocion
de estos aspectos, sino también, toma en cuenta la persona humana y la
sostenibilidad ambiental, de manera que fomente el desarrollo humano y
explote sus recursos naturales, sin amenazar el ambiente de generaciones
futuras, sustentado en politicas nacionales de empleo y en el
aprovechamiento de las oportunidades de trabajo.

Bajo ese contexto, desde el ano 2009, Honduras cuenta con una la Ley para
el Establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcion de un Plan de
Nacidn, que reconoce que el desarrollo econdmico, social y politico del pais,
requiere de una participacion efectiva de los Poderes del Estado y de
amplios sectores de la poblacién hondurena. Asi, la Visién de Pais y el Plan
de Nacidn, proyectan sistemas consolidados de prevision social para
proteger a los grupos mas vulnerables del pais, y una nacién productiva,
generadora de oportunidades y empleo, que aprovecha de manera
sostenible sus recursos, y reduce la vulnerabilidad ambiental.

Consiente de la importancia de los objetivos antes descritos, el Gobierno de
la Republica ha priorizado la formulacion de la Politica Nacional de Empleo
(PNE), que trasciende varios periodos de gobierno (2017- 2028), para
cerciorarse de la secuencia de los procesos y de los resultados propuestos
en funcion del contexto econdmico y social del pais, del mercado de
trabajo, la incidencia de las politicas publicas en el empleo decente.



Fundamental es reconocer, que la dinamica del mercado laboral es resultado de
la interaccion de factores tan diversos como el crecimiento econdmico, la
composicion de la poblacion, la pertinencia y calidad educativa, la paz social, la
estabilidad macroeconomica, el marco legal y el ambiente de negocios, entre
otros; por ello, la Politica Nacional de Empleo, responde a un enfoque
multisectorial, mas alla del sector de desarrollo econémico.

Con este proposito, la Politica Nacional de Empleo, constituye el marco de
referencia que orientara la articulacion y coordinacién intergubernamental, y los
procesos de la planificacion sectorial, institucional, operativa y presupuestaria,
principalmente de las entidades del Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdmico
y demas instituciones que por razones de competencia estan vinculadas con su
ejecucion, con el fin de lograr un crecimiento econdmico acelerado, incluyente y
sostenible, incrementar el empleo y reducir la pobreza.

La estructura del presente documento, incluye acapites sobre los antecedentes,
el marco legal e institucionalidad, fundamentos y principios que sirven de
sustento a la PNEH. En un acapite subsiguiente de contexto general, se plantea
un breve analisis de la situacién socioeconomica y del mercado laboral,
haciendo una relacion de las principales causas y efectos de los problemas de
empleo que enfrenta Honduras, que permiten establecer posibles soluciones
dentro del acapite sobre los aspectos estratégicos, junto con los ejes de la
politica, los objetivos, indicadores, lineamientos y estrategias. Los ultimos
capitulos describen los instrumentos de financiacion identificados como soporte
para su ejecucion y lo relativo a su implementacion, monitoreo y evaluacion.
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Antecedentes
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A finales del 2006, con el apoyo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), surgio una propuesta denominada: “Plan Nacional para la
Generacién de Empleo Digno en Honduras”, la que contd con el apoyo inicial de varias carteras
ministeriales: entre ellas, la Secretaria de Industria y Comercio y la Secretaria de Trabajo y
Seguridad Social. Dicha propuesta contemplaba crear 400,000 empleos permanentes y de calidad
y 757 000 empleos temporales en el periodo 2006-2009 y de 650,000 empleos dignos 'y 1,150,000
empleos temporales hacia 2015. Esta propuesta representa uno de los esfuerzos por vincular la
creacion de empleo (incluyendo metas de proteccion social) a la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza, y aunque quedaron plasmadas como metas de gobierno a través del Decreto Ejecutivo
PCM 05-2007, este plan quedé sin evaluacion posterior.

En agosto de 201, se origind una iniciativa conjunta de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social
(STSS) y el Instituto Nacional de la Juventud conocida como: “Plan de Accion para promover el
empleo juvenil en Honduras 2011-2013" con el que se buscaba armonizar los mandatos, acciones
y recursos de los actores gubernamentales, empresariales y laborales para generar condiciones que
facilitaran la capitalizacion de la capacidad innovadora de la juventud meta, en la creacion de mas
y mejores opciones de empleo y autoempleo. EL plan contempld estrategias de asociacion,
encadenamientos productivos, acceso a educacidon técnica, herramientas tecnoldgicas de
comunicacion y activos productivos en el marco de una institucidn rectora fortalecida.

En septiembre de ese mismo ano (2011), el Gobierno convocd a un dialogo tripartito con
participacion de organizaciones de empleadores, de trabajadores, campesinos y entidades
gubernamentales, para consensuar medidas anticipatorias a los impactos de la crisis econdmica
que afectaba principalmente los Estados Unidos de Américay Europa. Este esfuerzo concluyo con
un documento denominado: “Gran Acuerdo Nacional para un Crecimiento Econémico con Equidad
Social” En dicho documento también se destacan medidas relacionadas con la creacion de empleo
y la proteccion social.
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En el 2012, el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros aprob¢ la “Politica de Proteccion
Social”, con el fin de reducir gradualmente la pobreza, la pobreza extrema, la vulnerabilidad y la
exclusion social de la poblacién, mediante la articulacidén de acciones estratégicas en materia de
prevencion, mitigacion y superacion de riesgos sociales, econémicos y naturales. Para ello se
establecieron las lineas generales de un Plan de Accion Nacional de Empleo y Proteccion Social en
Honduras.

En el 2013, con el apoyo técnico de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en el marco del
programa de cooperacién entre la Union Europea (UE) y la OIT “Mejorar la Proteccién Social y
Promover el Empleo”, se elabor6 un documento denominado: “Politica Integrada de Empleo y
Proteccidén Social en Honduras”, conteniendo las lineas generales de un Plan de Accién Nacional de
Empleo y Proteccion Social en Honduras con un horizonte de corto y mediano plazo. Mas
concretamente, organizdé una agenda para integrar, dar coherencia y coordinar algunos temas de
empleo y proteccién social ya previstos en los documentos antes citados y en otros documentos
oficiales.
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Marco Legal e Institucional

Marco Legal

El marco legal internacional de la Politica Nacional de Empleo, son las Convenciones o
Tratados Internacionales, ratificados por el Estado de Honduras, tales como los convenios de
OIT: Convenio num. 122 sobre la Politica del Empleo (1964), ratificado en 1980; Convenio
nuam. 102 sobre la Seguridad Social (norma minima) (1952), ratificado en 2011; otros
relativos a los derechos fundamentales en el trabajo, igualdad en el trabajo, la promocion y
proteccion de los derechos de grupos especificos de poblacién, asi como sobre derechos
humanos y equidad de género®.

En el ambito nacional, la Politica se sustenta en las declaraciones, derechos y garantias
establecidas en la Constitucion de la Republica, que comprenden el derecho al trabajo y la
proteccién laboral, la sequridad social y la proteccion de todos los grupos de la poblacién en
condiciones de vulnerabilidad, reconociendo las obligaciones del Estado, de promover la
formacion profesional y la capacitacion técnica de los trabajadores, el desarrollo de la
educacién basica del pueblo,y la erradicacion del analfabetismo. Asimismo, toma en cuenta
que el sistema econdémico de Honduras, se fundamenta en principios de eficiencia en la
produccion, justicia social, distribucidon de la riqueza y los ingresos nacionales, asi como en
la coexistencia armonica de los factores de la produccion que hacen posible la dignificaciéon
del trabajo como fuente principal de la riqueza y como medio de realizacion de la persona
humana.

Dentro de la normativa nacional, Honduras posee una serie de leyes que estimulan la
inversion, el desarrollo empresarial con creacién de empleo, las relaciones laborales, la
proteccion social, la promocion de igualdad de oportunidades e inclusion y otras que
establecen de manera especifica medidas activas de empleo (Ver anexo 1).
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Marco Institucional

El Estado de Honduras dispone de un conjunto de instituciones para ejecutar politicas
publicas para resolver el problema del desempleo del pais. Entre estas instituciones, existen
tres que concentran la mayor cantidad de responsabilidades y competencias: a) Secretaria de
Trabajo y Seguridad Social; b) Secretaria de Desarrollo Econdmico; vy, ) Presidencia de la
Republica.

Ademas de las anteriores, hay otras instituciones con funciones complementarias en areas
especificas, entre ellas: Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP), Secretaria de
Educacién (SE), Instituto Hondureno de Seguridad Social (IHSS), Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SAG), Secretaria de Derechos Humanos, Gobernacion, Justicia y Descentralizacion
(SDHIGD), principalmente en lo relativo al rol de los gobiernos locales en el desarrollo
econdmico local. Asimismo, operan algunas estructuras asociativas de coordinacion:
Consejo Econdmico y Social (CES), Gabinete Sectorial de Desarrollo Econdmico y el Gabinete
de Empleo, entre otros. EL anexo 2 se detalla el mandato y/o interés de los principales
actores estatales con incidencia en materia de empleo.

*Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948; el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966; la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos de 1983; y otros documentos marco como el Programa Global del Empleo, adoptado por el Consejo
de Administracion de la OIT en marzo de 2003; el Pacto Mundial para el Empleo, aprobado por la Conferencia Internacional del Trabajo, en
junio de 2009; y la Declaracion de la OIT sobre Justicia Social para una Globalizacién Equitativa, adoptada por la Conferencia Internacional
del Trabajo en junio de 2008; Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW), Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencién de Belem do Para’,

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Consejo Econémico y Social de Honduras
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En el marco institucional, también se identifica el Gabinete Sectorial de Desarrollo
Econdmico, constituido para lograr un crecimiento econdmico acelerado, incluyente y
sostenible, incrementar el empleo y reducir la pobreza, mediante la estabilidad
macroeconomica incluida la fiscal, mejoramiento del clima de negocios y de la
competitividad, para favorecer la atraccion de inversiones, la actividad productiva, el
incremento del turismo y las exportaciones.

El Gabinete Sectorial de Desarrollo Economico ha definido ocho subsectores: i) Agricultura,
ganaderia, silvicultura y pesca; ii) Manufactura; iii) Minas y Canteras, Hidrocarburos y
Biocombustible; iv) Turismo; v) Empleo; vi) MIPYME; vii) Competitividad, Promocion de
Inversiones y Comercio.

La Secretaria de Desarrollo Econémico, como cabeza del sector, tiene incidencia en todos los
subsectores; en el caso de los subsectores “Empleo” y “MIPYME”, el logro de los resultados
depende del trabajo de varias instituciones que son las que impulsan y crean las condiciones
para la generacion de empleo en el sector privado. También es importante mencionar la
interdependencia y complementariedad que demanda éste gabinete con los demas
gabinetes sectoriales, tales como el Gabinete Sectorial de Conduccién y Regulacion
Economica (GSCRE); el Gabinete Sectorial de Infraestructura Productiva; el Gabinete
Sectorial de Desarrollo e Inclusion Social; Gabinete de Empleo (GE); Consejo Nacional de
Inversiones (CNI); Consejo Economico y Social (CES); entre otros. Ademas, existen otras
instituciones publicas que se vinculan con el tema, tanto como promotores del empleo, asi
como de la educacidn, capacitacion, salud y proteccion social.
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Ademas de las instituciones publicas, Honduras cuenta con una serie de actores nacionales
no estatales involucrados o interesados en la mejora del desempeno del mercado de trabajo,
entre los que destaca el Consejo Hondureno de la Empresa Privada (COHEP), integrante del
CES y con un rol muy activo en el acompanamiento de las politicas y programas del actual
gobierno destinadas a incrementar la productividad y competitividad de la economia en
sectores estratégicos y generar nuevas oportunidades de empleo. Ademas del COHEP, se
pueden destacar otros tres actores fundamentales con particular relevancia e incidencia a
nivel territorial:

e Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON): Cumple un rol relevante en el
fortalecimiento de las capacidades de sus agremiadas para la promocion del
desarrollo de sus municipios, incluyendo el desarrollo econédmico local y la generacién
de oportunidades de empleo.

e® Camaras de Comercio: Tienen un papel activo en politicas locales para el desarrollo
empresarial de las MIPYMES, asociadas con los Centros de Desarrollo Empresarial
(CDE) y otras estructuras asociativas locales, como las Unidades de Desarrollo Local.

e Camaras de Comercio: Tienen un papel activo en politicas locales para el desarrollo
empresarial de las MIPYMES, asociadas con los Centros de Desarrollo Empresarial
(CDE) y otras estructuras asociativas locales, como las Unidades de Desarrollo Local.

® Organizaciones de Trabajadores: Ademas de ser integrantes del CES, contribuyen al
sostenimiento y desarrollo economico del pais y de la democracia hondurena, ademas
velan por el mejoramiento econdmico y social de los trabajadores.

® Organizaciones de Sociedad Civil: Juegan un papel importante como prestadoras de
servicios a la poblacién en areas clave del desarrollo, con fondos nacionales como de
otras organizaciones de sociedad civil internacionales y agencias gubernamentales de
cooperacioén para el desarrollo.
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Fundamentos y Principios

Fundamentos:

La Politica Nacional de Empleo, se fundamenta en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), por medio de los cuales se hace un llamado universal a la adopcion de medidas para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz
y prosperidad en un horizonte de tiempo que concluye el 2030. En materia de empleo los
ODS, apuntan a la promocién del crecimiento econémico sostenido e inclusivo, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos los hombres y mujeres, incluidos los
jovenes y las personas con discapacidad, y la igualdad de remuneracion por trabajo de igual
valor, incluye medidas que apoyan las actividades productivas, la creacion de empleo
decente, la modernizacion tecnologica y la innovacion, la formalizacion y el crecimiento de
las Micro, Pequenas y Medianas Empresas (Mipymes), entre otras, mediante el acceso a
servicios financieros favorables.

Otro pilar fundamental de la Politica, es la Ley para el establecimiento de una Vision de Pais
2010-2038 y Plan de Nacion 2010-2022, aprobada en el Decreto Legislativo No. 286-2009.

Los objetivos de la Vision de Pais que mas se articulan a esta Politica de Empleo son:

a) Objetivo 1: Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas
consolidados de prevision social.

b) Objetivo 2: Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleo, que
aprovecha de manera sostenible sus recursos, y reduce la vulnerabilidad ambiental.

Estos objetivos plantean como lineamientos estratégicos el desarrollo sostenible de la
poblacion, la reduccién de la pobreza, la generacidn de activos e igualdad de oportunidades,
la competitividad, la imagen de pais y sectores productivos. Entre las metas con incidencia
en el mercado laboral se identifican: a) La reduccion de la tasa de desempleo abierto a un
2% y la tasa de subempleo invisible al 5% de la poblacion ocupada; b) Universalizar el
régimen de jubilaciones y pensiones para el 90% de los asalariados del pais y 50% de los
ocupados no asalariados; c) Mejorar la posicion de Honduras en el indice de Competitividad
Global a la posicién 50; y d) Haber alcanzado una descentralizacion de la inversion publica
del 40% hacia el nivel municipal.
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Por su parte, en el contexto del Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 se refleja un
escenario macroeconémico activo que incluye politicas y reformas que forman parte del Plan
de Todos para una Vida Mejor, representadas en cuatro componentes: 1) Mejorar el
desarrollo humano, la equidad y la proteccion social; 2) Aumentar la generacion de empleo
y mejorar la competitividad y productividad, de manera sostenible; 3) Procurar la paz y la
erradicacion de la violencia; y, 4) Promover la transparencia y modernizar el Estado.

Otras iniciativas que se articulan a esta Politica de Empleo y que sirven de fundamento para
su formulacién es el Plan Estratégico de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social
(2014-2019) que contempla entre sus objetivos: a) Aumentar el acceso de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) al empleo, favoreciendo criterios de inclusion laboral y
productividad, en ambientes laborales adecuados y seguros que reducen los riesgos
profesionales; b) Contribuir con el desarrollo del ser humano a través de una efectiva
rectoria de las politicas y estrategias del mercado laboral y de la seguridad social; y c)
Desarrollar politicas y estrategias de control y verificacién de condiciones de empleo
decente, en pro del beneficio de trabajadores y empresas.

También esta Politica se fundamenta en el “Plan de la Alianza para la Prosperidad del
Triangulo Norte”, que define lineas de accion 2 como: promover sectores estratégicos y la
atraccion de inversion; estrechar los vinculos entre la oferta laboral y la demanda de las
empresas, fomentar la integracion eléctrica regional; mejorar y expandir la infraestructura y
corredores logisticos; y apoyar el proceso de integracion regional.
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Para el cumplimiento de los fundamentos del Plan, se proyectan las siguientes acciones:

e Establecer mecanismos para formacién de habilidades basicas y técnicas para el
trabajo a jovenes entre 15 y 29 anos residentes en territorios priorizados por el Plan
en aulas y en la empresa con acuerdos publico-privado.

e Disenar estrategias de capacitacion en sectores estratégicos (agroindustria,
construccion, turismo y call center) conformados por el sector empresarial e
instituciones publicas, de manera que se asegure que el diseno curricular se ajuste a
los requerimientos de la demanda laboral.

e Desarrollar esquemas de incentivos a empresa privada para la contratacion de jovenes
capacitados y formados en areas prioritarias.

e Mejorar la calidad de los formadores y la pertinencia de los recursos necesarios para
la formacion laboral de los jovenes.

e Fortalecer las oficinas de empleo y constituir oficinas de facilitacion laboral en los
territorios priorizados para promover el empleo en los sectores estratégicos.

e Establecer fondos concursables para apoyar iniciativas de pequenos emprendimientos
y el desarrollo de las microempresas liderados por jovenes.

Principios

a) Enfoque en el ser humano y su desarrollo equitativo e integral: Se centra en la
realizacion del ser humano, su desempeno y bienestar personal, como el objetivo
trascendente de todo acto social, por tanto, la Politica tiene como foco principal la
atencion del ser humano y su desarrollo integral.

b) La creatividad como parte del desarrollo humano: Fomenta el desarrollo integral de
la persona y su capacidad creadora e innovadora, mejorando su talento y apoyando
los nichos de emprendimiento que conduzcan a su independencia en el trabajoy en
el desarrollo de sus propias iniciativas para mejorar el entorno familiar, desde el
punto de vista econdmico, social y cultural.

2Tomado de las Acciones Estratégicas del: “Plan de la Alianza para la Prosperidad del Tridangulo Norte”.
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¢) Solidaridad y equidad como criterios para la intervencion del Estado: Concibe el
desarrollo social y econdomico como resultado del esfuerzo de los individuos por lograr
su bienestar; en tal sentido, procura que los ciudadanos mas necesitados vy
desfavorecidos cuenten con una participacion equitativa, tanto econdémica, como
social.

d) Equidad de Género: Tiene como proposito darle a la mujer el papel protagonico que se
merece, para mejorar su situacion en el trabajo que ha sido de poca participacion, de
manera que busca que se le respeten sus derechos a la educacion, salud y
oportunidades de empleo para elevar sus condiciones de vida dentro de la sociedad.

e) Crecimiento econémico sostenible como un medio generador de desarrollo: Se concibe
el crecimiento econdomico no como un fin en si mismo, sino como un medio. Se requiere
de un tipo de actividad econdmica nacional en la cual, los hondurenos no solo sean el
destinatario final de sus frutos, sino que ademas, sean el recurso mas valioso. Esto
implica la existencia de tres tipos de mecanismos: aquellos que ayudan a las personas
a participar de manera creativa y eficiente en el quehacer productivo y a recibir por ello
una adecuada retribucion; los que permiten una adecuada distribucion de los frutos
del progreso nacional, y los que acepten producir sin crear desequilibrios
irrecuperables entre la vida social y la vida natural.

f) Integralidad: Aborda un conjunto de medidas para el desarrollo de la infraestructura
econodmica y social en apoyo a la competitividad: Se toman criterios de priorizacion
que favorecen crecientemente a programas y proyectos de inversion que maximicen
impactos sobre la creacion de empleos de calidad e impulsen el desarrollo de la
productividad y competitividad. Se promueve el crecimiento sostenible del sector
privado y de las empresas; se estimulara el desarrollo de sectores productivos para la
competitividad del pais; se contempla el acceso y ejercicio de derechos laborales
velando por su cumplimiento; se focaliza en elevar la empleabilidad de las personas
via educacion, formacion, certificacion de competencias y seguridad social.
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g) Complementariedad: Se refiere a la construccion de marcos viables de cooperacién
interinstitucional, que impliquen vinculos politico-administrativos y territoriales
explicitos y reflejados en recursos humanos y financieros, asi como en instrumentos de
planificacion y evaluacion conjunta. Es un reto y sugiere una reingenieria institucional,
dado que la mayor parte de las instituciones tienen su origen y diseno en un enfoque
sectorial.

h) Empleabilidad e Inclusion: Promueve la justicia social, la inclusién social y la igualdad
de oportunidades en el empleo, la formacion para el trabajo, especialmente para los
segmentos de poblacidon que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y exclusién
social, como los jovenes y las mujeres.

i) No discriminacion: Se orienta a la libertad para elegir el empleo, en el entendido que
cada trabajador tendra todas las posibilidades de utilizar en el empleo, las facultades
que posea, sin que se tengan en cuenta su raza, sexo, edad, religion, opinidn, politica u
origen social.

Temporalidad

El horizonte temporal esta previsto para concluir en el 2028, debiendo revisarse cada
cinco anos o antes de dicho periodo, cuando los dérganos consultivos lo estimen
pertinente.

Contexto General

Para una mejor comprension del contexto general en el que se formula la presente
Politica Nacional de Empleo, a continuacidn, se explica el entorno socioeconémico desde
cuatro ejes especificos: i) La competitividad; ii) La generacion de empleos; iii) EL
desarrollo del capital humano; y iv) La creacion de un clima propicio para empresas
sostenibles.
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1. La Competitividad

1.1. Perfil de la economia hondurena®

Honduras sigue siendo unos de los paises mas pobres del continente americano, tiene una
economia de ingreso medio-bajo, con una incidencia de pobreza por hogares equivalente al
61%, una pobreza extrema por hogares de 38.4%, y un elevado nivel de desigualdad
econdmica, segun datos oficiales de 2016. El escenario economico y productivo de la
economia hondurena ha estado dominado por un crecimiento aceptable de su Producto
Interno Bruto (3.1% en 2014 y 3.6% en 2016 y se espera crezca 3.5% en 2017 y 2018). Las
actividades que contribuyen a este crecimiento continuaran siendo, Intermediacion
financiera (41.3%), sequida de Agricultura (16.3%), Industria manufacturera (15.1%) vy
Comunicaciones (10.9%).

Después de transitar por una inestabilidad econdmica propiciada por varios acontecimientos
internos y choques externos, Honduras decidio transitar en el camino de estabilidad
macroeconomica, para ello, en diciembre de 2014 suscribio con el Fondo Monetario
Internacional, una Carta de Intenciones y un Acuerdo Stand-By por US$ 113.2 millones y un
Acuerdo bajo Servicios de Crédito Stand-By por US$ 74.4 millones.

La disciplina que conlleva el cumplimiento de los acuerdos antes mencionados, resulta en
condiciones de estabilidad macroecondmica.

1.2. Competitividad

La competitividad es fundamental para la atraccion de las inversiones, mejorar la eficiencia
en la produccion y para competir con nuestros productos frente a otros mercados en el
comercio internacional.

El Foro Econdmico Mundial (WEF por sus siglas en inglés), en su informe anual establece la
medicion del indice como la posicion en el ranking de competitividad, ubicando a Honduras
en la posicion 88 en 2016- 2017, mostrando una reduccion de 12 posiciones respecto a 2014.

*Fuente: BCH, Programo Monetario 2017-2018.

CES

&

I|||||‘ il

Consejo Econémico y Social de Honduras



Entre los factores que inciden negativamente en el pilar de eficiencia en el mercado laboral,
se encuentra la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo, en el cual Honduras ocupa
el puesto 119 del ranking total de 140 paises, quedando evidenciadas las dificultades de
este segmento de poblacion para el acceso a puestos de trabajo en el mercado laboral.

Dentro de los aspectos positivos de pais, que se destacan en el Informe de Competitividad,
se encuentran la buena calidad de los puertos, la disponibilidad de personal calificado, la
apertura comercial, la Inversion Extranjera Directa (IED), la cooperacion entre empleados y
patronos, asi como la fortaleza y disponibilidad de los servicios financieros. También se
mencionan aspectos negativos que afectan el desempeno competitivo del pais,como la falta
de seqguridad y los costos que esto genera, el bajo nivel del uso de internet y la mala calidad
de la educacion?

1.3. Productividad Laboral

La productividad aparente, también conocida como “productividad laboral’, se define como la
produccion promedio por trabajador en un periodo de tiempo. Puede ser medido en volumen
fisico o en términos de valor (precio por volumen) de los bienes y servicios producidos.

La productividad juega un rol muy importante en una Politica de Empleo, ya que es la
herramienta idonea para asegurar salarios justos, de acuerdo al esfuerzo del trabajador y los
beneficios de las empresas, lo que incide de forma directa en la calidad de vida de la
poblacion en general.

El anexo 3 permite observar la variacién de la productividad laboral en el periodo
2011-2016, en donde para el ultimo ano, refleja un comportamiento negativo de 4.30%,
porcentaje inferior a la productividad laboral de 2015 que resultd en 1.40%. De ahi la
importancia de promover la mejora de la productividad laboral a nivel de las empresas.

“*Informe del CLACDS de INCAE que dio a conocer los resultados de la region en el Informe Global de Competitividad 2016.
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2. Generacion de empleo

El mercado laboral se define como los espacios donde se vinculan la oferta y la demanda de
trabajo y se vuelve mas complejo cuando a éste se suma el nivel de educacion, formacion 'y
capacitacion de la mano de obra, el nivel de avance tecnolégico y modernizacién de los
procesos administrativos, operativos y productivos de la empresa. También se agrega a ésta
problematica, las condiciones laborales en que desarrollan sus actividades los trabajadores,
es decir, el cumplimiento por parte de la empresa de las condiciones fundamentales
(estabilidad en el trabajo, buen clima laboral y cumplimiento de los derechos
fundamentales). Por parte del trabajador, desarrollar eficientemente su trabajo,
cumplimiento de los horarios de trabajo, y actualizarse en el acervo de conocimientos y
habilidades para el trabajo que exige la empresa.

Uno de los desafios para la politica empleo, es mejorar la situacion de la precariedad en el
trabajo tipificada por el desempleo abierto, subempleo visible e invisible (problemas de
empleo) que enfrenta la poblacidn. Las tasas de personas con problemas de empleo
aumentaron de 62.5% a 63.1% de 2015 a 2016, debido principalmente a la falta de
capacidad de absorcion del mercado de trabajo de los jovenes que se convierten en fuerza
de trabajo al cumplir los 15 anos de edad (véase anexo 4).

La tasa de desempleo abierto de los adultos fue de 4.0% para las mujeres y 2.9% para los
hombres, denotando que en los adultos las mujeres tienen menores oportunidades de
insertarse al mercado laboral; también es notoriamente mayor el ingreso promedio que
reciben los hombres (L 5,909.0 para los hombres y L 5,489.0 para las mujeres).

Uno de los segmentos de poblacion mayormente afectada por las dificultades en la creacién
y en el mejoramiento de la calidad del empleo, son las mujeres y los jovenes. Segun datos de
la Encuesta Permanente de Hogares del INE, el 58% de los desempleados son mujeres y el
42% son hombres. Las mujeres han aumentado su participacién en el mercado laboral, pero
mantienen tasas relativamente bajas (en 2005 representaban el 35% y en 2016 el 43%).
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Por area geografica y sexo, la tasa de desempleo es ligeramente mayor en el area urbana que
en la rural. En ambas areas la tasa de desempleo abierto fue mayor para las mujeres que
para los hombres (las mujeres en el area urbana mantuvieron una tasa de 10.6%y 11.0% en
el area rural y los hombres 7.6% en el area urbanay 2.6% en el area rural).

En el segmento de los jovenes, la tasa de desempleo abierto es bastante mayor para las
mujeres que para los hombres (12.1% y 6.1% en 2005 y 21.0% contra 8.5% en 2016,
respectivamente). Asimismo, la precariedad del trabajo es mas grave en los jovenes entre 15
y 29 anos, al registrar un 70% con problemas de empleo. EL problema de los jovenes se
agrava para aquellos que no estudian, ni trabajan. Datos de 2016 indican que los jovenes
entre 12 y 30 anos en esta condicion suman 828,200 (21.0% de la PEA total y 25.3% de la
PEA juvenil), siendo las mujeres las mas afectadas (656,629). Los jovenes que tienen entre 15
y 24 anos, son los mas representativos (531,684).

La zona rural es la que mas concentra poblacion joven que no estudia ni trabaja,
representando el 47% en la zona urbana contra 53% en la zona rural. En cantidades de
personas significan 438,911 jévenes ubicados en la zona rural y 389,289 jovenes en la zona
urbana.

En el ano 2013, se producen cambios significativos en la piramide poblacional al
incrementarse de forma sustantiva la cantidad de personas entre 15 a 65 anos de 3.6
millones (55% del total) a 5.0 millones de personas (59% del total).

Esta tendencia se acelerara hacia el 2045 donde este grupo poblacional representara el
punto maximo (73% de la poblacion total, que en términos absolutos sera alrededor de 7.7
millones de personas). En ese ano, sera cuando la proporcién de la poblacién en edades
productivas (15 a 64 anos), superara la proporcion de la poblacién dependiente (bono
demografico), generando un potencial de contribucion a la economia, por ello, la presente
Politica plantea hacer un aprovechamiento 6ptimo de su contribucion, a fin de favorecer una
mayor creacion de riqueza y mayores niveles potenciales de ahorro y consumo.
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Es de suma importancia senalar que, en el transito cronolégico del bono demografico, las
mujeres tendran una mayor representacion en la poblacién en edad productiva vy
reproductiva; por consiguiente, la atencidn integral de la mujer definira su participacion en
el mercado laboral.

Otro de los factores que incide en el mercado de trabajo, es la economia informal, entendida
ésta como la suma del sector informal mas el empleo informal. Datos del estudio de
“Economia Informal en Centroamérica y Republica Dominicana, Desarrollo Subregional y
Estudio de casos”5, establecen que en el sector formal existe un 17.65% de trabajo informal,
mientras que en el sector informal se eleva hasta un 81.1%. “Lo anterior refleja que estos
empleos no son de la calidad deseada, y por tanto, estas personas se encuentran en una
posicion de alta vulnerabilidad laboral”.

El total de informalidad en Honduras ronda las 1,448,618 personas, que representa el 70.8%
de informalidad de la poblacién ocupada no agricola, por tanto, las personas ocupadas con
un empleo formal ascienden a 596,658, es decir el 29.2% de la poblacion ocupada no
agricola.

50IT y Red de Observatorios del Mercado Laboral: “Economia Informal en Centroamérica y Republica Dominicana, Desarrollo Subregional
y Estudio de casos
6 Datos tomados del estudio: “Economia Informal en Centroamérica y Republica Dominicana, Desarrollo Subregional y Estudio de casos”
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3. Desarrollo del Capital Humano

El nivel de escolaridad de la fuerza de trabajo en Honduras es bajo, el promedio se mantuvo
en los ultimos 12 anos en 10.3 anos de escolaridad, lo que indica que en su mayoria es poco
calificada. Los jovenes que egresan de la escuela y la academia, es decir de los niveles
educativos medio y superior, no cuentan con las calificaciones pertinentes que se ajusten a
las necesidades empresariales.

Lo que se ensena en el sistema educativo formal, tiene mucho de contenidos propedéuticos
y poco de especializaciones que les permitan a los estudiantes tener salidas laborales para
el mercado de trabajo. La educacion técnica que podria suplir estas deficiencias, adolece de
una problematica similar, pues la mayor parte de sus graduados, continuan con estudios
superiores y no se incorporan al mundo laboral.

Asi, la empleabilidad en Honduras esta determinada por la poca demanda de puestos de
trabajo por parte del sector empleador en algunos casos, y por la necesidad cada vez mayor
de encontrar en el mercado laboral mano de obra calificada con competencias laborales
adecuadas. Los problemas que presenta la oferta de trabajo se derivan de la falta de mano
de obra calificada (aun y cuando el Informe Global de Competitividad muestra una leve
mejora), la insuficiente capacitacion técnica o de mala calidad de los aspirantes, la falta de
investigacién y desarrollo, reducido conocimiento en el uso de tecnologias y el bajo nivel de
inteligencia emocional mostrado al momento de desempenarse en un puesto de trabajo.
Esta situacion es mas severa en los jovenes de 18 a 24 anos y principalmente en las mujeres
jovenes y jefes de hogar.

La situacion de la empleabilidad de los jovenes y mujeres se ha visto mas agudizada en los
ultimos anos, a pesar de los esfuerzos que ha hecho el actual gobierno de impulsar
programas de empleabilidad en segmentos de poblacion del area urbana y rural y que se
encuentran en condiciones de vulnerabilidad.

Cifras de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples indican que los jovenes que han
cursado la primaria y secundaria, estan desempenando un ‘empleo por insuficiencia de
ingresos” (subempleo invisible). Los resultados de la encuesta en el 2016, indican que los
hombres tienen una tasa de subempleo del 56% y 60.2% en la zona urbana y rural
respectivamente, mientras que en las mujeres esas tasas alcanzan el 52.6% y 50.4% en el
area urbana y rural, respectivamente.
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Para mejorar la eficacia del Servicio Nacional de Empleo de Honduras (SENAEH) a nivel del
territorio, es fundamental desarrollar un nuevo modelo de trabajo que permita coordinar las
estrategias y programas que los diferentes agentes desarrollan a nivel local, disminuyendo
la dispersion y atomizacion de esfuerzos en materia de empleo.

En resumen, si bien es cierto que la responsabilidad de crear capacidades cognitivas y
habilidades para el trabajo corresponde a la politica social, especificamente con la politica
educativa formal del pais y con la politica de educacién no formal, no deja de ser menos
cierto que existe una estrecha vinculacién con la politica de empleo, pues como se indica
anteriormente, la débil escolaridad de la fuerza de trabajo afecta directamente el mercado
laboral, la productividad y por ende la produccion nacional.
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4. Entorno propicio para el desarrollo de empresas

La creacion de un ambiente favorable al emprendedurismo y a la generacién de empleos e
ingresos en forma sostenible, es un esfuerzo que requiere de la estrecha cooperacion
tripartita para mejorar la competitividad y productividad del pais, en un entorno amigable a
la inversion que encuentre facilidades para la creacién de nuevas empresas, asi como su
sostenibilidad y desarrollo.

Uno de los sectores que presenta mayores problemas es el de la micro y pequena empresa,
que son unidades econdmicas que representan un importante porcentaje del total de
empresas existentes, ademas en base a los datos obtenidos de la Encuesta de Hogares de
Propdsitos Multiples, las microempresas (unidades que cuentan de 1 a 10 trabajadores)
aglutinan el 53% del total de asalariados privados en nuestro pais.

Este sector se caracteriza por una baja productividad, que responde a su limitada capacidad
operativa, administrativa y comercial; son establecimientos cuyo origen es la falta de
empleo y la necesidad de sobrevivencia de propietarios marcados mayoritariamente por una
racionalidad econémica del consumo familiar, siendo unidades productivas en situacion de
acumulacién simple y de subsistencia, lo que frena sus posibilidades de crecimiento,
desarrollo y sostenibilidad.

Otras caracteristicas que agravan la situacién de este grupo emprendedor son: la situacion
economica del pais es poco propicia a su desarrollo, bajo nivel de competitividad que resta
posibilidades a las empresas para competir adecuadamente en un mercado globalizado,
escasas politicas de fomento empresarial, legislacion inapropiada debido a los cambios
naturales de los mercados, limitado asesoramiento para la implementacion de modernos
procesos de mejora, mercado de servicios financieros que limita la inclusion y el acceso al
credito productivo, poca capacidad para incursionar en mercados externos, dificultades para
alcanzar economias de escala y/o encadenamientos productivos, capacidad de innovaciéon 'y
tecnologia limitada, y débil formacion de recursos humanos.

Por lo anterior, resulta necesario que el gobierno como facilitador de condiciones modernice,
descentralice y fortalezca sus capacidades de acuerdo a las necesidades de expansion de las
empresas y de las nuevas inversiones privadas, garantizando por un lado al sector
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empresarial reglas claras y programas de apoyo para la creacion y sostenibilidad de las empresas; y
por el otro, asegurando a los trabajadores el respeto de los derechos fundamentales en el trabajo, asi
como el acceso universal a las prestaciones y servicios del Sistema de Proteccion Social.

Uno de los principales problemas que enfrenta el derecho del trabajo es su falta de eficacia y su
incongruencia con la realidad; por ello, es necesario proporcionar condiciones de trabajo decentes,
reduciendo de esta forma, la brecha entre el derecho y la realidad como parte del principio de
legalidad y

del Estado de derecho. La existencia de tal brecha es consecuencia de la falta de cultura de
cumplimiento en el pais, asociada en ciertos casos a los costos de produccion.

Algunos empleadores agobiados por la inseguridad ciudadana, los altos costos de operacidn, entre
otros, evitan el pleno cumplimiento de la legislacion; no obstante, la principal causa se origina por la
insuficiente capacidad del Estado para fiscalizar el cumplimiento de la normativa laboral.

En consecuencia, el pais requiere de condiciones que permitan el desarrollo de un gobierno moderno,
regulador y eficiente, descentralizado a nivel territorial, evolucionado en términos de facilitacion
administrativa y consolidada en términos de seguridad juridica para ciudadanos, empresas e
inversionistas. En la actualidad se han dado pasos importantes encaminados a crear las condiciones
para alcanzar los objetivos antes mencionados.

Resumen de las principales causas y efectos de los problemas de empleo en el pais.
Bajo este contexto general a continuacion, se identifican las principales causas y efectos de los
problemas de empleo que enfrenta Honduras:
Principales causas
a) Bajo nivel productividad de la fuerza de trabajo o poblacién econdmicamente activa (PEA) y
de las unidades productivas.

b) Poco aprovechamiento del potencial econdmico por parte de la poblacidn, en todas sus
dimensiones (nacional y territorial).
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¢) Poca generacion de nuevos puestos de trabajo por parte de las empresas.

d) Ausencia de acciones de promocion del trabajo juvenil.

e) Insuficientes programas para promover el empleo de la mujer en el area rural y urbana.

f) Insuficiente seguridad fisica y juridica.

g) Limitado apoyo a la micro, pequena y mediana empresa.

h) Desvinculacion entre la oferta y demanda de trabajo y por consiguiente entre la
demanda y oferta formativa.

i) Poca oferta de formacion profesional.

J) Limitada capacidad institucional para la promocion y proteccion del empleo.

k) Escaza cobertura de las prestaciones y servicios del Sistema de Proteccion Social.

Efectos principales

a) Elevados indices de pobreza en el pais.

b) Disminucion de la calidad de vida de la fuerza de trabajo (PEA), causada por la
insuficiencia del ingreso familiar para cubrir sus necesidades basicas.

¢) Aumento de la migracion interna y externa.

d) Dificultades en el acceso a la educacion y a la salud.

e) Incremento de los niveles de precariedad del trabajo.

f) Pérdida de confianza y esperanza de la poblacion en el pais.
g) Deterioro del estado psicologico.

h) Involucramiento en actividades ilicitas.
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Aspectos Estratéegicos

Objetivo General

El objetivo general de la Politica Nacional de Empleo es:

“Incrementar las capacidades productivas de los hondurenos, especialmente las de los jovenes,
para acceder a oportunidades y empleos productivos, en condiciones de seguridad, equidad y
dignidad, por medio de un conjunto de intervenciones economicas y sociales que fomenten el
crecimiento econdomico sostenido e inclusivo, reduciendo la pobreza y las desigualdades,
estableciendo las condiciones adecuadas para la generacién de empleo en el sector privado.”

Poblacion Meta

La promocion, respeto y garantia de los derechos humanos para todas las personas sin
distincion, es obligacion del Estado, con corresponsabilidad social. Para su cumplimiento se
reconoce que existen grupos de poblacién que, por condiciones coyunturales o estructurales,
se encuentran en situacion de desventaja y requieren medidas de accidn afirmativa: mujeres,
juventud, y personas viviendo en pobreza. En tal sentido, la presente Politica velara por su
participacion y pondra énfasis en estos grupos de poblacion para asegurar que acceden a los
recursos y beneficios en igualdad de condiciones.

Ejes Estratégicos

1. Competitividad
Objetivo: Facilitar las condiciones para lograr un crecimiento econdmico sostenido y con
equidad,y mejorar la infraestructura fisica y productiva del pais, para convertirlo en el primer
centro logistico de Centroamérica.

Indicadores

e Porcentaje de crecimiento econémico anual.
e Posicidon de Honduras en el ranking de competitividad global.
e Valor de la inversion publico-privada en infraestructura.
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1.1 Estabilidad

Promocién vy
Financiamiento a
la Inversion.

Macroeconomica,

1.1.1 Contribuir al crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), a través de cadenas
de valor, hasta convertirse en un modelo sostenible.

1.1.2 Implementar una politica econdmica sustentada en la estabilidad fiscal, de
precios y amigable con el medio ambiente.

1.1.3 Mejorar la eficiencia en la recaudacion de los ingresos fiscales y reduccion del
gasto publico, para destinarlo a sectores priorizados.

1.1.4 Desarrollar un Sistema Integrado de Incentivos para el Aumento Sostenido de
la Productividad Laboral.

1.1.5 Disenar e implementar un marco regulatorio que flexibilice las condiciones de
acceso a financiamiento.

1.1.6 Articular las actividades de promocién de inversiones y exportaciones,
estableciendo planes de implementacion en las actividades productivas
identificadas como prioritarias.

1.1.7 Promover iniciativas que reduzcan el riesgo de la inversion de las empresas,
especialmente en favor de las micro y pequenas empresas.

1.1.8 Mejorar el suministro de energia eléctrica, con recursos renovables,ampliando
las redes de distribucién y transmision, fomentando su uso eficiente.

1.1.9 Garantizar la seguridad ciudadana y juridica, a fin de generar confianza,
recuperar la paz,y asi atraer la inversion nacional y extranjera.

1.1.10 Establecer un centro integrado de operaciones logisticas, mejorando la
conectividad aérea, maritima y terrestre.

1.1.11 Desarrollar un programa de gestion de calidad que promueva en las
industrias el cumplimiento de la estandarizacion internacional de sus productos y
servicios, para competir en los mercados globales.
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Objetivo: Promover la creacién de empleos para la poblacion hondurena, especialmente

2. Generacion de Empleo

para los jévenes y mujeres.

Indicadores

o Porcentaje de crecimiento econémico anual.
e Posiciéon de Honduras en el ranking de competitividad global.
e Valor de la inversion publico-privada en infraestructura.

2.1 Promocion de
las Inversiones
para la Generacion
de Empleo, con
énfasis para los
jovenes y mujeres.

2.1.1 Desarrollar una plataforma de servicios empresariales de mas rapido
crecimiento, con talento joven bilingle, mano de obra competitiva,
infraestructura para tercerizacion de servicios de apoyo a negocios de clase
mundial.

2.1.2 Posicionar al pais como el cluster mas dinamico y eficiente de autopartes y
equipo eléctrico en el continente americano.

2.1.3 Generar iniciativas orientadas a aumentar la contribucién en
exportaciones textiles, convirtiendo a Honduras en el punto de concentraciony
distribucion de textiles.

2.1.4 Posicionar a Honduras como destino lider de sol y playa.

2.1.5 Aumentar el valor agregado, desarrollando las cadenas de valor en el sector
agroalimentario.

2.1.6 Mejorar las politicas de acceso a financiamiento para facilitar la
construccion de viviendas dignas en comunidades sustentables.

&|C ES
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2.2 Gestién de

iniciativas publicas
para la generacién

de empleo y

oportunidades.

2.2.1 Crear puestos de trabajo directos, mediante la construccién vy
mantenimiento de obras de infraestructura publica y/o productiva.

2.2.2 Apoyar el desarrollo de micro-emprendimientos, a través de programas
Publicos de generacion de créditos y asistencia técnica.

2.2.3 Mejorar la infraestructura comunitaria local enfocandose en centros
educativos publicos, obras menores que apoyan la produccién local, la gestion de
la salud y la mitigacion de desastres.

2.2.4 Desarrollar programas de generacién de ingresos de forma rapida por
medio de intervenciones locales.

2.2.5 Apoyar a los productores agropecuarios con financiamiento y asistencia
técnica, impulsando el encadenamiento y el fortalecimiento de las cadenas de
valor.

2.2.6 Promover la contratacién de la poblacidon desempleada, principalmente de
jovenes y mujeres, por medio de incentivos.

2.2.7 Diversificar la estructura productiva del ambito rural.

2.2.8 Mejorar y ampliar la infraestructura basica y productiva en el ambito rural,
fortaleciendo los sistemas de aprovisionamiento de agua.

/CES
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3. Desarrollo del capital humano

Objetivo: Generar condiciones para que la fuerza laboral, en igualdad de oportunidades,
cuente con un nivel adecuado de escolaridad, capacitacion técnica y formacién profesional
acorde a las necesidades del mercado laboral.

Indicadores

o Numero de trabajadores con niveles de escolaridad incrementados.
e Numero de personas capacitadas y con mejores competencias y habilidades para el

trabajo.
* Numero de estudiantes universitarios matriculados en carreras de ciencia y

tecnologia, ingenieria y Matematicas (CITE).
* Numero de jovenes con formacidn técnica e integral.

3.1 Fomento a la 3.1.1 Implementar el Programa Nacional de Alfabetizacion y Educacion para
empleabilidad,medi | Trabajadores.

ante el encuentro
entre laofertayla | 3.1.2 Crear el Sistema Nacional de Formacién Profesional, como instrumento
demanda. estratégico para el desarrollo del recurso humano.

3.1.3 Operar el Programa Nacional de Normalizacion y Certificacion de Competencias
laborales.

3.1.4. Mejorar el acceso de los jovenes a la educacidn y formacion técnica orientada a
la innovacion cientifica y tecnologica.

3.1.5 Impulsar la implementacién del Curriculo Nacional Basico para la formacion
técnica e integral de la poblacion juvenil, para el trabajo.

3.1.6 Mejorar las competencias de los jovenes y mujeres del area rural, orientandolas
a nuevos emprendimientos con enfoque de cadenas productivas.

3.1.7 Establecer una Red Integral de Prestadores de Servicios de Empleo, con personas
juridicas de derecho publico y privado, y con cobertura nacional, regional y local.

3.1.8 Desconcentrar el Servicio Nacional de Empleo de Honduras.

Consejo Econémico y Social de Honduras
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4. Entorno propicio para la creacion y desarrollo
de empresas

Objetivo: Promover la generacion de empleos en el sector privado, mejorando las
condiciones para la creacién y desarrollo de empresas, adecuando fundamentalmente los
marcos juridicos, simplificando los procesos asociados, fortaleciendo las instituciones,
garantizando los derechos fundamentales en el trabajo y los beneficios de la proteccion
social.

Indicadores

e Numero de trabajadores con niveles de escolaridad incrementados.

e Numero de personas capacitadas y con mejores competencias y habilidades para el
trabajo.

* Numero de estudiantes universitarios matriculados en carreras de ciencia y
tecnologia, ingenieria y Matematicas (CITE).
Numero de jovenes con formacion técnica e integral.

4.1 Desarrollo de | 4.1.1 Fomentar empresas sostenibles, utilizando criterios econdémicos, sociales y
empresas ambientales que promuevan la rentabilidad corporativa, la responsabilidad social
sostenibles ante los trabajadores, los clientes y las comunidades, y la responsabilidad
medioambiental.

4.1.2 Fomentar un clima de negocios adecuado, que facilite la creacion y la
expansion de nuevas empresas, priorizando la simplificacion de los procesos de
apertura de negocios, obtencidén de permisos y pago de impuestos para reducir los
costos de transaccién y fomento de futuros empresarios.

4.1.3 Implementar iniciativas que faciliten la transicién de empresas informales a
formales.

4.1.4 Facilitar la inclusién y acceso a crédito, capacitacion, asistencia técnica,
comercializacion, organizacién, fomento de la cultura asociativa y produccién mas
limpia, en el marco de las cadenas productivas.
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4.1.5 Fortalecer a las instituciones de apoyo a las micro y pequenas empresas, para
identificar potencialidades en encadenamientos productivos y comercializadores,
particularmente los Centros de Desarrollo Empresarial.

4.1.6 Mejorar el acceso de las micro y pequenas empresas a las tecnologias de la
informacién y comunicacion (TIC) para su aplicacion en los procesos de
comercializacién.

4.1.7 Adecuar el marco normativo nacional, para apoyar la creacién y el
funcionamiento de empresas.

4.1.8 Fomentar la reactivacion econdmica de las familias y sus comunidades, basados
en los Planes de Desarrollo Locales, para la mejora de la seguridad alimentaria.

4.1.9 Incentivar y promover los sectores productivos del pais, potenciando el
consumo de bienes y servicios de produccion nacional.

4.2 . 4.2.1 Fortalecer los mecanismos de promocién y proteccion del empleo.

Justicia Laboral 'y

Calidad del

Empleo 4.2.2 Adecuar el marco normativo laboral y de empleo en correspondencia a las
necesidades que plantea el mercado de trabajo.
4.2.3 Implementar gradual y progresivamente el Sistema de Proteccion Social.

43 4.3.1 Mejorar el desempeno operativo de las instituciones responsables de la

Fortalecimiento | ejecucidn, monitoreo y evaluacién de la Politica Nacional de Empleo.
Institucional

4.3.2 Fortalecer el desarrollo de las estructuras, liderazgos y capacidades de las
organizaciones representativas de trabajadores y empleadores.

4.3.3 Efectuar la reinduccion y capacitacion constante del talento humano que se
desempena en las instituciones responsables de la Politica Nacional de Empleo.

JCES
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4.3.4 Establecer mecanismos e instrumentos que permitan transferir y utilizar
informacién de manera uniforme y eficiente entre los sistemas de informacién de las
instituciones publicas, vinculadas al mercado laboral.

4.3.5 Mejorar la capacidad financiera de las instituciones publicas responsables de la
Politica Nacional de Empleo.

4.3.6 Crear la institucionalidad apropiada para operar el Sistema Nacional de
Formacion Profesional.

4.3.7 Mejorar la gobernanza del apoyo financiero dirigido al area rural por medio del
fortalecimiento de las cooperativas y cajas rurales.

4.3.8 Fortalecimiento y ampliacion de la cobertura de guarderias infantiles, en apoyo
a la insercién laboral de las mujeres con hijos menores de cinco anos.

En el anexo 5 se desarrolla una matriz que, a manera de resumen, explica la logica y

coherencia que existe entre las partes que conforman los aspectos estratégicos de la
Politica.

Financiacion
Para la ejecucion de la Politica se identifican como posibles fuentes de financiamiento:

e Presupuesto Nacional.

» Fondos de la Cooperacion Internacional.
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Implementacion, Monitoreo y Evaluacion

La coordinacion y ejecucion de la presente Politica, corresponde al Poder Ejecutivo por
medio de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social, en el marco del Gabinete de Empleo,
como instancia integradora de las instituciones publicas que por razones de su competencia,
estan vinculadas con la ejecucion de la misma.

Como o6rgano consultivo de asesoria y asistencia permanente del Poder Ejecutivo, el Consejo
Econdmico y Social tendra la responsabilidad inicial de disenar, una Propuesta del Marco de
Accion Conjunta que contenga la planificacion estratégica, operativa y financiera de la
Politica Nacional de Empleo, para un periodo maximo de cinco anos, el que sera sometido a
la aprobacion por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros.

Con el proposito de medir la eficacia, eficiencia, pertinencia y complementariedad de la
implementacion de la Politica, se desarrollara en la Secretaria de Coordinaciéon General de
Gobierno, un Sistema de Gestion, con indicadores de avance y el registro sistematico de
informacion, que faciliten la toma de decisiones, la transparencia y rendicidn de cuentas.

En apoyo a la medida institucional de monitoreo y evaluacion antes indicada, el Gobierno
solicitara al Consejo Economico y Social, la asistencia técnica de la Mesa Sectorial de
Empleo, para el desarrollo permanente de acciones de control, monitoreo y evaluacion de los
Planes de Accion que se deriven de la presente Politica, y la proposicion de los correctivos
necesarios, debiendo rendir informes trimestrales por medio del CES.
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Anexos

Anexo 1

Marco normativo relacionado con el empleo en Honduras

1 1956 Convenios de OIT: trabajo forzoso, libertad sindical y proteccién del derecho de sindicacion,
2001 derecho de sindicacion y negociacion colectiva, igualdad de remuneracién, abolicién del trabajo
forzado, discriminacion, edad minima, peores formas de trabajo infantil.

2 1966 Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

3 1980 Convenio 122 sobre Politica de Empleo.

4 2005 La Declaracion Tripartita para el Fomento del Empleo y el Trabajo Decente en Centro América y
Republica Dominicana.Junio 2005.

5 2012 onvenio 144 de la OIT, relativo a la Consulta Tripartita.

6 2015 Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (Objetivo 8, Trabajo Decente y Crecimiento Econémico).

7 1959 Cédigo de Trabajo (Decreto 189-1959).

8 1980 Creacion de la Direccion General de Empleo (Decreto1051).

9 1982 Constitucion de la Republica de Honduras.

10 1985 Ley del Sector Social de la Economia (Decreto Legislativo 193).

11 2003 Regulacién de las Agencias Privadas de Empleo ( Decreto Legislativo No. 32-2003).

12 2005 Ley de Equidad y Desarrollo Integral para Personas con Discapacidad (Decreto Legislativo,
160-2005).

13 2006 Plan Nacional para la Generacion de Empleo Digno.

14 Ley para el Fomento y Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa.
2009 | (Decreto Legislativo 138-2009).

15 2010 Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacién 2010-2022 (Decreto Legislativo 286-2009).
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16 2011 Ley de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo, (Decreto Legislativo 32-2011).

17 2011 Servicio Nacional de Empleo —~SENAEH- (Acuerdo STSS 259-2011).

18 2012 Ley del Sistema de Fondos de Garantias Reciproca para la Promocion de las MIPYMES, Vivienda
Social y Educacion Técnica Profesional (Decreto Legislativo 205-2012).

19 2013 Ley para Optimizar la Administracion Publica, Mejorar los Servicios de la Ciudadania y
Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobierno (Decreto Legislativo 266-2013).

20 2013 Programa Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico -ZEDE- (Decreto Legislativo 153-2013).

21 2013 Ley del Consejo Econdmico y Social (CES) (Decreto Legislativo No. 292-2013).

22 2010 Programa Nacional de Empleo por Hora (Decreto Legislativo 180-2010).

23 2013 Ley de Empleo por Hora (Decreto Legislativo 354-2013).

Ley Organica de las Zonas de Empleo y Desarrollo Econdmico -ZEDE- (Decreto Legislativo
120-20153.

25 2014 Gabinetes Sectoriales (Decreto Ejecutivo 001-2014).

24 2013

26 2014 Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018,“Plan de Todos para una Vida Mejor”.

27 2014 Programa de Empleo Presidencial “ Con Chamba Vivis mejor” (Decreto Ejecutivo 004-2014).

28 2014 Estrategia Nacional de Fomento del Emprendimiento en Honduras.

29 2015 Programa de Empleo “ Chamba Comunitaria” (Decreto Ejecutivo 04-2015).

30 2015 Ley Marco del Sistema de Proteccion Social (Decreto Legislativo 56-2015).

31 2016 Programa Nacional de Generacion de Empleo y Crecimiento Econémico Honduras 20/20).
32 2016 Creacion del Gabinete de Empleo (Decreto Ejecutivo 004-2016).

33 2016 Politica de Descentralizacion del Estado para el Desarrollo 2010-2022.

34 2016 Programa Presidencial Empleo y Oportunidades (Decreto Ejecutivo PCM 004-2016).

Ley de Inspeccién del Trabajo (Aprobada y pendiente su publicacion en el Diario Oficial La
Gaceta).

35 2017

7Prioriza inversiones productivas en cinco departamentos: Francisco Morazan, Cortés, Atlantida, Colén, Yoro, Comayagua, Olancho, El Paraiso, Valle y
Choluteca.
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Anexo 2

Presidencia de la
Republica

Coordinacion del Gabinete de Empleo.

Secretaria de
Coordinacién General
de Gobierno

Coordinacion de Planificacion Estratégica del Estado y Gestidon por Resultados,
Transparencia del Estado y Cuenta del Milenio.

Secretaria de Trabajo
y Seguridad Social
(STSS)

Lo concerniente a la formulacidn, coordinacién, ejecucion y evaluacion de la
politicas de empleo, inclusive de los discapacitados, el salario, la formacion de mano
de obra; la capacitacion para el trabajo, el fomento de la educacion obrera y de las
relaciones obrero patronales; la migracion laboral selectiva; la coordinacion con las
instituciones de previsidn y de seguridad social; el reconocimiento y registro de la
personalidad juridica de sindicatos y demas organizaciones laborales; lo relativo a
la higiene y seguridad ocupacional; al manejo de los procedimientos administrativos
de soluciodn de los conflictos individuales y colectivos de trabajo.

Consejo Econémico y
Social (CES)

Organo consultivo que asesora al Organismo Ejecutivo en materia econémica y
social, Instancia de dialogo y concertacion en materia socioecondémica y laboral.
Integrado de forma tripartita: Trabajadores, Empleadores y Gobierno.

Secretaria de
Desarrollo
Econédmico (SDE)

Lo concerniente a la formulacion, coordinacion, ejecucidén y evaluaciéon de las
politicas relacionadas con el fomento y desarrollo de la industria, la tecnologia,
promocion de inversiones, imagen de pais, de los parques industriales y zonas libres,
la relacién del gobierno nacional con las Zonas de Empleo y Desarrollo Econémico
(ZEDE), el comercio nacional e internacional de bienes y servicios, la promocion de
las exportaciones, la integracién econdmica, el desarrollo empresarial, la inversion
privada, la ciencia y la tecnologia, la gestion de la calidad, los pesos y medidas, el
cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes de proteccidn al consumidor y la defensa
de la competencia; la investigacion, rescate y difusion del acervo cultural de la
nacién, la educacién artistica y la identificacién, conservacién y proteccion del
patrimonio histérico y cultural de la nacion; el desarrollo de las politicas
relacionadas con el turismo, asi como, fomentar el desarrollo de la oferta turistica y
promover su demanda, regular y supervisar la presentacidn de los servicios turisticos
y en general, desarrollar toda clase de actividades que dentro de su competencia,
tiendan a favorecer y acrecentar las inversiones y las corrientes turisticas nacionales
y del exterior.
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Secretaria de
Agricultura y Ganaderia
(SAG)

Lo concerniente a la formulacién, coordinacion, ejecucion y evaluacion de la
politicas relacionadas con la produccién, conservacion, y comercializacion de
alimentos, la promocion y modernizacion de la agricultura, la sanidad animal y
vegetal; la generacion y transferencia de tecnologia agropecuaria, el riego y drenaje
en actividades agricolas; la distribucién y venta de los insumos agricolas que
adquiera el Estado a cualquier titulo, asi como la regulaciéon a la cual estaran
sometidos; la coordinacion de las actividades relacionadas con la silvicultura, la
direccidn superior de los servicios de agro meteorologia y la promocion de crédito
agricola.

Secretaria de
Desarrollo Humano,
Gobernacion, Justicia y
Derechos Humanos

Lo concerniente al Gobierno Interior de la Republica, incluyendo la coordinacién,
enlace, supervision y evaluacién de los regimenes departamental y municipal; la
descentralizacion y la participacion ciudadana; el desarrollo econémico local; la
infraestructura social y el equipamiento en el ambito local; el ordenamiento
territorial; el apoyo técnico a las municipalidades y las asociaciones civiles de
vecinos y patronatos; las regulaciones de los espectaculos publicos y la proteccion
de la ninez y juventud, la salud publica y el orden publico en relacién a los medios
de comunicacién social, publicaciones escritas y redes sociales; lo relativo a la
colegiacion profesional; lo referente a poblacién comprendiendo la ciudadania,
nacionalidad, extranjeria y la regulacién y control de la migracion; la publicacion de
las leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general; la prevencién de
contingencias, y el combate de incendios; lo referente a las politica, planes y
programas para la promocién y defensa de los derechos humanos, el acceso y la
aplicacion de la justicia; el sistema penitenciario nacional, el otorgamiento y
cancelacion de la personalidad juridica de todos los entes civiles siempre que las
leyes especiales no confieran esta potestad a otros drganos del Estado; la
regulacion, registro, auditoria y seguimiento de las asociaciones civiles, todo lo
relacionado con la organizacién, promocion y desarrollo del deporte; acceso a la
justicia y la solucion extrajudicial de conflictos.

Secretaria de
Desarrollo Humano,
Gobernacion, Justicia y
Derechos Humanos

Lo concerniente a la formulacidn, coordinacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas relacionadas con todos los niveles del sistema educativo formal, con
énfasis en el nivel de educacién basica, exceptuando la educacién superior; lo
relativo a la formacidn civica de la poblacion y el desarrollo cientifico, tecnoldgico y
cultural; la alfabetizacion y educacion de adultos, incluyendo la educacién no formal
y la extraescolar.
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Instituto Nacional de
Formacion
Profesional (INFOP)

Formulacion, coordinacion e implementacion de programas de formacion técnica,
profesional y calificacidn para el trabajo. Asistencia técnica en formacién profesional
a beneficiarios de programas de generacion de emprendimientos y fomento de las
MIPYMES.

Instituto Hondureno
de Seguridad Social

Brindar las prestaciones y servicios de la seguridad social.

Anexo 3

Variacion de la productividad laboral por asalariado
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Fuente: Elaboracion propia DGS, STSS, en base a datos de la EPHPM, INE 2010 - 2016 y datos publicados por el BCH.
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Anexo 4

Honduras: Poblacion Economicamente Activa de Jovenes 15-29 anos con
problemas de empleo, sin problemas de empleo y subempleada 2015.

Grafico 2

Con problemas
de empleo
73.3%

Fuente: Elaborado por el Observatorio del Mercado Laboral en base a cifras del INE.

Honduras: Poblacién Economicamente Activa de Jovenes 15-29 anos con
problemas de empleo, sin problemas de empleo y subempleada 2016.

Grafico 2

Sin problemas
de empleo
28.8%

Subempleo
visible 15.8 %

Fuente: Elaborado por el Observatorio del Mercado Laboral en base a cifras del INE.
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Anexo 5

1. Competitividad Facilitar las condiciones para

lograr un crecimiento econémico
sostenido y con equidad, y
mejorar la infraestructura fisica 'y
productiva del pais, para
convertirlo en el primer centro
logistico de Centroameérica.

Porcentaje de crecimiento
economico anual.

Posicion de Honduras en
el ranking de
competitividad global.

Valor de la inversién
publico-privada en
infraestructura.

1.1 Estabilidad
Macroecondmica,
Promociény
Financiamiento a la
Inversion.

1.1.1  Contribuir al crecimiento del
Producto Interno Bruto (PIB), a través de
cadenas de valor, hasta convertirse en un
modelo sostenible.

1.1.2 Implementar una politica econémica
sustentada en la estabilidad fiscal, de
precios y amigable con el medio
ambiente.

1.1.3 Mejorar la eficiencia en la
recaudacion de los ingresos fiscales y
reduccién del gasto publico, para
destinarlo a sectores priorizados.

1.1.4 Desarrollar un Sistema Integrado de
Incentivos para el Aumento Sostenido de
la Productividad Laboral.

1.1.5 Disenar e implementar un marco
regulatorio que flexibilice las condiciones
de acceso a financiamiento.

1.1.6 Articular las actividades de
promocion de inversiones y exportaciones,
estableciendo planes de implementacion
en las actividades productivas identificadas
como prioritarias.

1.1.7 Promover iniciativas que reduzcan el
riesgo de la inversion de las empresas,
especialmente en favor de las micro vy
pequenas empresas.

1.1.8 Mejorar el suministro de energia
eléctrica, con recursos renovables,
ampliando las redes de distribucion vy
transmision, fomentando su uso

eficiente.
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1.1.9 Garantizar la seguridad ciudadana y
juridica, con el fin de generar confianza,
recuperar la paz, y asi atraer la inversion
nacional y extranjera.

1.1.10 Establecer un centro integrado
de operaciones logisticas, mejorando la
conectividad aérea, maritima y terrestre.

1.1.11 Desarrollar un programa de
gestion de calidad que promueva en las
industrias el cumplimiento de la
estandarizaciéon internacional de sus
productos y servicios, para competir en los
mercados globales.

2. Generacion
de empleos

Promover la creacion de empleos
para la poblacion hondurena,
especialmente para los jovenes y
mujeres.

Numero de empleos
generados en el sector
publico.

Numero de empleos
generados en el sector
privado.

1.1 Estabilidad
Macroeconomica,
Promociény
Financiamiento a la
Inversion.

2.1.1 Desarrollar una plataforma de
servicios empresariales de mas rapido
crecimiento, con talento joven bilingle,
mano de obra competitiva, infraestructura
para tercerizacion de servicios de apoyo a
negocios de clase mundial.

2.1.2 Posicionar al pais como el cluster mas
dinamico y eficiente de autopartes y equipo
eléctrico en el continente americano.

2.1.3 Generar iniciativas orientadas a
aumentar la contribucion en exportaciones
textiles, convirtiendo a Honduras en el
punto de concentracion y distribucidn de
textiles.

2.1.4 Posicionar a Honduras como destino
lider de sol y playa en el Caribe.

2.1.5 Aumentar el valor agregado,
desarrollando las cadenas de valor en el
sector agroalimentario.

a.c ES
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2.1.6 Mejorar las politicas de acceso a
financiamiento para facilitar la
construccion de viviendas dignas en
comunidades sustentables.

2.2 Gestioén de

iniciativas publicas para
la generacién de empleo
y oportunidades.

2.2.1 Crear puestos de trabajo directos,
mediante la construccion y
mantenimiento de obras de
infraestructura publica y/o productiva.

2.2.2 Apoyar el desarrollo de micro-
emprendimientos, a través de programas
publicos de generacion de créditos vy
asistencia técnica.

2.2.3 Mejorar  la infraestructura
comunitaria local enfocandose en centros
educativos publicos, obras menores que
apoyan la produccion local, la gestion de
la salud y la mitigacion de desastres.

2.2.4 Desarrollar programas de generacion
de ingresos de forma  rapida por medio
de intervenciones locales.

2.2.5 Apoyar a los  productores
agropecuarios con financiamiento 'y
asistencia  técnica, impulsando el
encadenamiento y el fortalecimiento de las
cadenas de valor.

2.2.6 Promover la contratacién de la
poblacion desempleada, principalmente de
jévenes y mujeres, por medio de incentivos.

2.2.7 Diversificar la estructura productiva
del ambito rural.

2.2.8 Mejorar y ampliar la infraestructura
basica y productiva en el ambito rural,
fortaleciendo los sistemas de
aprovisionamiento de agua.
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3. Desarrollo del
capital humano

Generar condiciones para que la
fuerza laboral, en igualdad de
oportunidades, cuente con un
nivel adecuado de escolaridad,
capacitacién técnica y formacion
profesional acorde a las

necesidades del mercado laboral.

NuUmero de trabajadores
con niveles de escolaridad
incrementados.

Numero de personas
capacitadas y con mejores
competencias y

habilidades para el trabajo.

Numero de estudiantes
universitarios matriculados
en carreras de ciencia y
tecnologia, ingenieria y
Matematicas (CITE).

Numero de jévenes con
formacion técnica e
integral.

3.1 Fomentoala
empleabilidad,
mediante el
encuentro entre la

oferta y la demanda.

3.1.1 Implementar el Programa Nacional
de Alfabetizacion y Educaciéon para
trabajadores.

3.1.2 Crear el Sistema Nacional de
Formacion Profesional, como instrumento
estratégico para el desarrollo del recurso
humano.

3.1.3 Operarel Programa Nacional de
Normalizacion y  Certificacién  de
competencias laborales.

3.1.4. Mejorar el acceso de los jovenes a
la educacion y formacién técnica
orientada a la innovacion cientifica y
tecnoldgica.

3.1.4. Mejorar el acceso de los jovenes a
la educacion y formacién técnica
orientada a la innovacion cientifica y
tecnoldgica.

3.1.5 Impulsar la implementacion del
Curriculo  Nacional Basico para la
formacién técnica e integral de la
poblacion juvenil, para el trabajo.

3.1.6 Mejorar las competencias de los
jovenes 'y mujeres del area rural,
orientandolas a nuevos emprendimientos
con enfoque de cadenas productivas.

3.1.7 Establecer una Red Integral de
Prestadores de Servicios de Empleo, con
personas juridicas de derecho publico y
privado, y con cobertura nacional, regional
y local.

3.1.8 Desconcentrar el Servicio Nacional de
Empleo de Honduras.
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4. Entorno
propicio para la
creaciony el
desarrollo de
empresas

Promover la generacion
empleos en el sector prlvado,
mejorando las condiciones para
la creacién y desarrollo de
empresas, adecuando
fundamentalmente los marcos
juridicos,  simplificando los
procesos asociados,
fortaleciendo las instituciones,
garantizando  los  derechos
fundamentales en el trabajo y los
beneficios de la proteccién
social.

Numero de empresas
nuevas creadas.

Numero de empleos
generados en el sector
privado.

Presupuesto asignado a
las instituciones que
apoyan el empleo.

Porcentaje de
empleadores que
cumplen los derechos
fundamentales en el
trabajo.

Numero de beneficiarios
del Sistema de Proteccion
Social.

4.1 Desarrollo de
empresas sostenibles

4.1.1 Fomentar empresas sostenibles,
utilizando criterios econémicos, sociales y
ambientales que promuevan la
rentabilidad corporativa, la
responsabilidad social ante los
trabajadores, los clientes y las
comunidades, y la responsabilidad
medioambiental.

4.1.2 Fomentar un clima de negocios
adecuado, que facilite la creacién y la
expansion de nuevas  empresas,
priorizando la simplificacion de los
procesos de apertura de negocios,
obtencion de permisos y pago de
impuestos para reducir los costos de
transaccion 'y fomento de futuros
empresarios.

4.1.3 Implementar iniciativas que
faciliten la transicion de empresas
informales a formales.

4.1.4 Facilitar la inclusién y acceso a
crédito, capacitacion, asistencia técnica,
comercializacion, organizacion, fomento de
la cultura asociativa y produccion mas
limpia, en el marco de las cadenas
productivas.

4.1.5 Fortalecer a las instituciones de
apoyo a las micro y pequenas empresas,
para identificar  potencialidades en
encadenamientos productivos y
comercializadores, particularmente los
Centros de Desarrollo Empresarial.

4.1.6 Mejorar el acceso de las micro y
pequenas empresas a las tecnologias de
la informacion y comunicacion (TIC) para
su aplicacién en los procesos de
comercializacion.
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4.1.7 Adecuar marco normativo
nacional, para apoyar la creacion y el
funcionamiento de empresas.

4.1.8 Fomentar la reactivacion econémica
de las familias y sus comunidades,
basados en los Planes de Desarrollo
Locales, para la mejora de la seguridad
alimentaria.

4.1.9 Incentivar y promover los sectores
productivos del pais, potenciando el
consumo de bienes y servicios de
produccién nacional.

4.2 Justicia Laboral y
Calidad del Empleo

4.2.1 Fortalecer los mecanismos de
promocion y proteccién del empleo.

4.2.2 Adecuar el marco normativo laboral
y de empleo en correspondencia a las
necesidades que plantea el mercado de
trabajo.

423 Implementar gradual y
progresivamente el Sistema de Proteccion
Social.

4.3 Fortalecimiento
Institucional

4.3.1 Mejorar el desempeno operativo de
las instituciones responsables de la
ejecucion, monitoreo y evaluacién de la
Politica Nacional de Empleo.

4.3.2 Fortalecer el desarrollo de las
estructuras, liderazgos y capacidades de las
organizaciones representativas de
trabajadores y empleadores.

4.3.3 Efectuar la reinduccién y capacitacion
constante del talento humano que se
desempena en las instituciones
responsables de la Politica Nacional de

Empleo.
@
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434 Establecer mecanismos
instrumentos que permitan transferir y
utilizar informacion de manera uniforme y
eficiente entre los sistemas de
informacién de las instituciones publicas,
vinculadas al mercado laboral.

4.3.5 Mejorar la capacidad financiera de
las instituciones publicas responsables de
la Politica Nacional de Empleo.

4.3.6 Crear la institucionalidad apropiada
para operar el Sistema Nacional de
Formacion Profesional.

4.3.7 Mejorar la gobernanza del apoyo
financiero dirigido al area rural por medio
del fortalecimiento de las cooperativas y
cajas rurales.

4.3.8 Fortalecimiento y ampliacion de la
cobertura de guarderias infantiles, en
apoyo a la insercién laboral de las mujeres
con hijos menores de cinco anos.




MARCO DE ACCION CONJUNTA
DE LA POLITICA NACIONAL
DE EMPLEO DE HONDURAS




I TRODUCCION

La generacion de empleos dignos y productivos constituye uno de los ejes
de alta prioridad para el desarrollo sostenible de Honduras. En mayo de
2017 se aprobd el Decreto Eejecutivo PCM- 029-2017, sobre la Politica
Nacional de Empleo de Honduras (PNEH). Previamente habia sido
consensuado en el Consejo Econdmico y Social (CES). EL Decreto de
creacion de la PNEH, instruye a la Secretariia de Trabajo y Seguridad Social
(STSS), la formulacion de una propuesta de Marco de Accion Conjunta
(MAQ), que contenga el Plan de Implementacion de la Politica.

El Consejo Econédmico y Social (CES) creado en el ano 2001, es el principal
ambito tripartito de concertacion en temas laborales del pais. Si bien, la
Secretariia de Trabajo y Seguridad Social (STSS) es la responsable de
ejecutar el Marco de Accion Conjunta (MAC) de la Politica Nacional de
Empleo de Honduras (PNEH), el MAC fue disenado a nivel tripartito en la
Mesa Sectorial de Empleo Decente (MSED), y aprobado por la Asamblea del
CES, dicho proceso contd con el apoyo técnico del Programa Euro+Labor,
financiado por la Union Europea.

EL MAC constituye el instrumento estratégico y operativo, para la
implementacion de la PNEH, estableciendo mecanismos efectivos de
articulacion y coordinacién intergubernamental, principalmente entre las
entidades del Gabinete Sectorial de Desarrollo Economico y de las
instituciones que, por razones de competencia, estan vinculadas con su
ejecucion, sustentado en la participacidon activa de las organizaciones de
empleadores y trabajadores, por lo tanto asume al dialogo social tripartito
como la metodologia para la efectiva orientacién de la PNEH.



La PNEH en sus inicios fue proyectada para generar mas empleos, en su proceso de diseno se amplio
su campo de accion abarcando diferentes aspectos, entre ellos aquellos necesarios para el
sostenimiento de los resultados en el mediano y largo plazo, por lo tanto el MAC, como hoja de ruta
de la PNEH, contempla un enfoque integral en sus diferentes componentes, incorporando aspectos
tales como el fortalecimiento institucional centrado en el rol rector de la STSS, la coordinacion
interinstitucional, la complementariedad publico-privada, afianzar el dialogo social y la evaluacion
de las politicas publicas.

La PNEH se estructura en base a ejes y grupos prioritarios. En lo referente a los ejes contempla los
siguientes:

a) Generacion de empleo: Promover, incrementar y mejorar la insercion laboral digna y
productiva de los hondurenos;

b) Desarrollo del capital humano: Empleabilidad. Promover e incrementar el acceso a una
capacitacion laboral y educacién pertinente y de calidad;

¢) Entorno propicio para la creacién y desarrollo de empresas: Facilitar la creacién y la
implementacién de nuevas empresas para fomentar mas y mejores empleos y;

d) Competitividad: Facilitar las condiciones para lograr un crecimiento econdémico sostenido,
con equidad y mejora de la infraestructura fisica y productiva del pais.

En lo relacionado a los grupos prioritarios, realiza énfasis en las juventudes y las mujeres, colectivos
que presentan mayor déficit de trabajo decente. En efecto, generalmente, los jovenes y las mujeres
presentan, por un lado, tasas de desocupacion, subempleo, informalidad o precariedad superiores,y
por otro, niveles de ingresos o proteccion social inferiores al promedio de la poblacién trabajadora.
Existe una importante deuda laboral y social con las juventudes y las mujeres, de la atencion que el
pais preste en atender dicha situacién dependera también su desarrollo futuro como sociedad.

La PNEH tiene como horizonte temporal hasta el 2028, para su implementacion el MAC diferencia
dos etapas (2019-2021y 2022-2028), incorporando entre ambas un proceso de evaluacion, rendicién
de cuentas y aprendizaje. Adicionalmente, el MAC enfatiza en el diseno de la primera etapa, por lo
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tanto, existe una priorizacion de acciones inmediatas, con un horizonte en el corto plazo, por medio
de las cuales se atendera, con un enfoque integral, los desafios del mundo laboral para construir una
sociedad mas integrada, basada en un mayor nivel de cohesion social.

En lo relacionado al presupuesto, se distinguen dos aspectos fundamentales focalizados en la
mejora de la calidad del gasto de la financiacion ya prevista y el aumento de éste con nuevas
partidas de recursos.

EL primer punto tiene un fuerte énfasis en la calidad del gasto, superando la atomizacién de las
iniciativas que lleva a la duplicidad de acciones. Para lograr dicho objetivo, se han disenado
diferentes mecanismos que garantizan una relacién virtuosa entre lo publico y lo privado, un sistema
de monitoreo para dar seguimiento a las bondades de los programas y servicios, centrado en su
impacto directo en los ciudadanos. Esto también contempla el fortalecer a la STSS en su rol rectory
articulador como Autoridad Administrativa del Trabajo.

El segundo aspecto, remite al aumento considerable de recursos publicos, concebido no como un
gasto, sino como una inversion, dado que el empleo decente es el motor de insercion laboral y social
por excelencia, constituye el mejor mecanismo para superar la pobreza y el desarrollo econéomico
inclusivo y sostenible. En las diferentes acciones sectoriales contempladas en la PNEH y el MAC se
sumaran recursos como el Programa de la Union Europea “EURO EMPLEQ”, que fue disenado
teniendo al MAC como principal referencia.

EL MAC opera como la hoja de ruta de la PNEH, pretende atender el conjunto de la problematica del
déficit de trabajo digno y productivo para todos los habitantes del territorio nacional, al mismo
tiempo que incorpora acciones focalizadas, en colectivos que presentan mayores dificultades para
acceder a un empleo de calidad, entre ellos: jévenes, mujeres, discapacitados y residentes en el
ambito rural.

La precariedad es concebida como la ausencia de aportes a la seguridad social y cobertura de salud.




Efectivamente, en relacién con los indicadores basicos de empleo y los valores que alcanzan
actualmente en Honduras, la problematica de dichos colectivos debera ser abordada de manera
puntual, sin dejar de analizar el bono demografico que implica a la alta poblacion juvenil en el pais.
En ese sentido, se deberan identificar también las caracteristicas del mercado laboral hondureno, en
donde el subempleo y la informalidad limitan las posibilidades de insercion laboral en condiciones
de trabajo digno y productivo.

El objetivo fundamental del MAC, como hoja de ruta de la PNEH, consiste en lograr aumentar las
oportunidades para los habitantes del territorio nacional de encontrar un trabajo digno y productivo,
por medio del ordenamiento y rediseno de los programas en ejecucion, la propuesta de nuevas
iniciativas, el fortalecimiento institucional y el dialogo social.

Se define al “trabajo digno y productivo” como un trabajo productivo con remuneracion justa,
seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social, mejores perspectivas para el desarrollo personal
y social, libertad para que los trabajadores manifiesten sus preocupaciones, se organicen y participen
en la toma de decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidades y de trato para mujeres
y hombres.

El déficit de trabajo decente es un tema central, considerado una problematica globalizada,
independientemente del nivel de desarrollo y logros econémicos que pueda tener un pais, dado que
la exclusidn laboral contintda condicionando el desarrollo econémico sostenible, la integracién y la
equidad social.
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2. Complementariedad del MAC con objetivos
nacionales e internacionales

Los pilares basicos sobre los cuales se ha ido construyendo el MAC, considera los objetivos a
nivel de politicas y planes nacionales.

Lo anterior se complementa con los lineamientos propuestos por los organismos
internacionales en convenios ratificados por el pais, entre ellos los Convenios y
Recomendaciones de la OIT, lo expuesto en las diferentes herramientas para generar
trayectorias de trabajo digno y productivo, especificamente el Programa de Trabajo Decente
para la Republica de Honduras, firmado en forma tripartita en 2012 por los actores sociales.

EL MAC también guarda sintonia con otras politicas y planes del Estado de Honduras y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidas.

2.1 Prioridades de Gobierno 2018-2022 y su relacion con el MAC

La PNEH y el MAC, responden a un enfoque multisectorial y multidimensional, que va mas alla
de las competencias de la Secretaria de Trabajo y Seguridad Social y estan en concordancia,
con el objetivo central del Plan de Gobierno 2018 -2022, de mejorar las condiciones de vida,
la productividad y la generacion de empleo digno de todos los hondurenos, en un ambiente de
pazy tranquilidad mediante una estrategia de crecimiento economico acelerado e inclusivo de
mediano plazo y apoyado por una plataforma de despegue econdmico que permita la
transformacion de la matriz productiva nacional.
EL Plan de Gobierno 2018-2022 identifica y sistematiza desde una perspectiva de desarrollo, los
principales lineamientos de las politicas publicas que orientan la gestion gubernamental,
dentro de sus principios basicos se destacan:

e Crear y expandir oportunidades econdmicas a través de un crecimiento acelerado vy

sostenido;
e Asegurar el acceso igualitario a las oportunidades para todos los miembros de la sociedad.

e Proporcionar redes de seguridad social adecuadas.

2Ver en el siguiente enlace:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---sro-san_jose/documents/genericdocument/wcms_195663.pdf
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Los pilares del Plan pretenden, en conjunto, mejorar las condiciones de vida y la productividad
de todos los hondurenos, mediante una estrategia de crecimiento econdmico inclusivo de
mediano plazo, y apoyado por una plataforma de despegue economico, que permita la
transformacion de la matriz productiva del pais para el aprovechamiento mas eficiente y
sustentable de los recursos productivos. Los pilares para el logro de dichos objetivos son Llos
siguientes:

e Innovar para crecer.
Acceso al crédito.
Honduras como plataforma logistica.
Educacion y salud para crecer.
Estabilidad y confianza en el pais.
Transparencia y rendicion de cuentas.

Por otra parte, se reconoce la necesidad de avanzar en la plena integracion de las hondurenas
en todos los ambitos de la vida nacional, en condiciones de igualdad de oportunidades. Esto
implica garantizar el goce efectivo de las condiciones de igualdad en materia econdmica, social
y politica.

A nivel territorial, plantea garantizar la articulacion del capital humano, economico, social y
ambiental en cada territorio. Potenciar los sectores productivos que mas generan empleo en
cada region del pais, aprovechando las potencialidades de cada territorio.

Dentro de las medidas del Plan de Gobierno que guardan sintonia con el MAC se reconocen las
siguientes:

e Impulsar el crecimiento econémico para la generacion de empleo, con inclusion social,
preservando los equilibrios macroeconomicos fundamentales y el medioambiente.

e Promover la innovacion y el desarrollo de nuevas actividades econdmicas; diversificar la
matriz productiva y lograr una insercion internacional mas estable; y, mayor agregacién de
valor en las cadenas productivas de cada territorio.
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o Fortalecer y modernizar las instituciones del Estado para mejorar la calidad de la
administracion publica, la sequridad publica y la calidad de los servicios publicos.

e Incrementar los retornos sociales del pais, mediante la inversion en infraestructura
productiva, en capital humano y en la politica social.

2.2 Prioridades Nacionales en el Marco de los ODS y su relacion con el MAC

El Estado de Honduras se ha comprometido con la Agenda 2030. El pais estableci6é cuatro
Objetivos Nacionales en su documento de Vision de Pais 2010-2038 y Plan de Nacion
2010-2022,y el Sistema de las Naciones Unidas los ha reunido en tres areas estratégicas de
cooperacion para estructurar la cooperacion del SNU al pais, que tiene como objetivo principal
apoyar al pais en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

En la tabla 1, se muestran los resultados de un ejercicio de alineamiento de los objetivos
nacionales 1 y 3 de la Vision de Pais que engloban los ODS 1 y 8, que constituyen los mas
relacionados con la PNEH y el MAC.

Tabla 1: Vinculacidn Vision Pais y ODS 1y 8 de la Agenda 2030

Objetivo 1: Una Honduras sin pobreza ODS 1: Poner fin a la pobreza en todas sus
extrema, educada y sana, con sistemas formas y asegurar niveles  minimos de
consolidados de prevision social. proteccion social.

Objetivo 2: Una Honduras productiva, ODS 8: Promover el crecimiento econdmico
generadora de oportunidades y empleo digno, sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
que aprovecha de manera sostenible sus pleno y productivo y el trabajo decente para
recursos y reduce la vulnerabilidad ambiental. todos.

Fuente: elaboracion propia
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3. Principios, enfoques y desafios del MAC

3.1. Principios del MAC

Los pilares del Plan pretenden, en conjunto, mejorar las condiciones de vida y la productividad
de todos los hondurenos, mediante una estrategia de crecimiento economico inclusivo de
mediano plazo, y apoyado por una plataforma de despegue economico, que permita la
transformacion de la matriz productiva del pais para el aprovechamiento mas eficiente y
sustentable de los recursos productivos. Los pilares para el logro de dichos objetivos son los
siguientes:

e Universalidad: Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a un empleo
digno, independientemente de su condicion social, etnia, color, lengua, sexo, opcidon
sexual, filiacion politica, lugar de residencia o condicion de salud. Las politicas
promoveran la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo. La focalizacion de
las intervenciones contribuye a universalizar el derecho al empleo.

e Indivisibilidad: El derecho al empleo esta indivisiblemente asociado a otros derechos
como el derecho a la inclusién social y el ejercicio pleno de la ciudadania. Esto implica
que las politicas tendran un enfoque integrado e integral, multidimensional y
multicausal.

e Igualdad y no discriminacion: Todos los habitantes del territorio nacional tienen
derecho a disfrutar de igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, por lo que
las politicas pondran un énfasis especial en los grupos vulnerables y socialmente
excluidos, asi como, en la eliminacién de las disparidades sociales existentes en el
proceso de insercion al mercado laboral. Ninguna persona sera discriminada o
excluida del derecho al empleo. Por lo tanto, los principios de igualdad y no
discriminacidn son ejes transversales del MAC.

e Eficiencia: Las politicas promoveran el logro de los mejores resultados en términos de
cobertura, calidad y equidad mediante un uso 6ptimo de los recursos.

* Participacion: Todos los actores tienen derecho a participar y demandar el ejercicio de

sus derechos. En particular, las personas en situacién de pobreza y pertenecientes a
poblaciones socialmente en desventaja, tienen el derecho a participar activa y
documentadamente en las decisiones que afectan sus vidas;
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son actores y socios claves del desarrollo, y no solo beneficiarios pasivos. La
participacion social es indispensable para lograr el cambio que demanda el progreso
de la poblacién y para dotar de sostenibilidad a las politicas.

e Rendicion de cuentas: Todos los actores tienen deberes y obligaciones, sobre los cuales
son responsables y deberan rendir cuentas de una manera transparente. En particular,
el Estado de Honduras tiene el deber de respetar, proteger y satisfacer el derecho al
empleo. ElL deber de respetar exige que el Estado no interfilera directa o
indirectamente en el disfrute de los derechos. EL deber de proteger requiere que el
Estado adopte medidas para evitar que terceros interfieran en la satisfaccion de los
derechos. EL deber de cumplir exige que el Estado adopte medidas legislativas y
administrativas adecuadas para la plena realizacién de los derechos.

3.2. Enfoques orientadores

e Generacion de un marco promotor concertado del trabajo digno y productivo: Se deben
articular las politicas econdmicas con la PNEH, tendiendo a fortalecer el rol central del
empleo digno y productivo para el desarrollo econdmico sostenible e inclusivo. Para
convertirlas en politicas de Estado de largo plazo, en tal sentido se coordinaran los
lineamientos estratégicos del PNEH y del MAC, por medio del rol rector de la STSS con
el asesoramiento del CES.

e Enfasis en mejoramiento de las capacidades de los recursos humanos: El Instituto
Nacional de Formacion Profesional (INFOP), por medio de la oportuna calificacion de
la mano de obra, cumple un doble objetivo vinculado al aumento de los niveles de
productividad en el trabajo y mejores posibilidades de insercion laboral para las
personas.

o Generacion de empleo decente y trayectoria de trabajo: Para que los individuos puedan
encontrar un trabajo digno y productivo, es necesario articular objetivos a corto,
mediano y largo plazo, donde el itinerario laboral debera priorizar inicialmente la
educacion y la formacion.

e Perspectiva de género: Se apuesta por la incorporacion transversal de la perspectiva de
genero en la PNEH y el MAC con el fin de disminuir barreras y desigualdades.

jo Econémico y Social de Ho: nduras



3.3. Desafios del MAC

a) Visién de largo plazo: El MAC contempla actividades que tienen un importante valor
estratégico relacionado al trabajo digno y productivo luego del 2021. La STSS debera
continuar con las acciones, que vayan directamente implicadas en las proyecciones a
futuro.

b) Integracion y articulacion: Fortalecer la perspectiva del rol central del trabajo digno y
productivo en otros sectores y ministerios. Involucrar a la comunidad académica y
profesional especializada en la concepcion y formulacion de las politicas publicas.
Fomentar la cooperacidon horizontal entre paises para la transferencia de experiencias
en la promocion del trabajo decente.

c) Conocimiento: La informacion es relevante para adoptar decisiones fundamentales y
permite una respuesta eficaz por parte de las instituciones involucradas, por eso, es
necesario disponer de informacion sobre el déficit de trabajo decente: distribucion
sectorial en el mercado de trabajo, condiciones de trabajo, ingresos, formacion,
modelos de transicion a la vida laboral, vinculos entre el trabajo infantil, el desempleo
y el subempleo, entre otros.

c) Desarrollo de competencias: Generar las capacidades para el fortalecimiento
institucional de la Secretaria Trabajo y Seguridad Social (STSS), con el fin de contar con
equipos humanos altamente calificados, especializados y motivados en la tematica de
empleo digno y productivo.

e) Estabilidad: Contar con estabilidad del equipo técnico, pues la alta rotacion del
personal debilita la funcionalidad de los procesos e implementacién de las politicas.

f) Evaluacion continua: Para analizar informacion relevante y oportuna para la toma de
decisiones y el debate en torno a las politicas, con el fin de hacer los ajustes
pertinentes y verificar su justificacion como inversion social.

g) Participacion: Promover permanentemente procesos y espacios de dialogo social en el
marco del CES.
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4. EL Marco de Acciéon Conjunta

La PNEH y el MAC, responden a un enfoque multisectorial y multidimensional, con una
estrategia de crecimiento econdmico inclusivo, que permita la transformaciéon de la matriz
productiva del pais, para el aprovechamiento mas eficiente y sustentable de los recursos
productivos, particularmente potenciar las competencias y habilidades de la poblacion,
preparandola para la vida y el trabajo. Se busca propiciar la expansion del acceso de los
hondurenos y hondurenas, especialmente de los jovenes, las mujeres y los grupos vulnerables,
al mercado laboral, a través de la generacion de empleo de calidad y la mejora de las
condiciones de trabajo y la productividad.

EL MAC reconoce dos etapas, una de aplicacion inmediata (de 2019 a 2021) y otra en el
mediano plazo (de 2021 a 2028). Al final de la primera fase se tiene prevista una evaluacion
que arrojara aprendizajes relevantes para el diseno y los ajustes de la segunda etapa.

Se concibe al MAC como una gran instancia articuladora, se constaté la atomizacion y
superposicion de iniciativas. De esta forma, el MAC no debe ser un programa adicional sino un
intento de aumentar las coordinaciones entre las diferentes iniciativas. Sera sustantivo el
aporte del MAC si se logra dotar plenamente, a las diferentes instancias, del enfoque integral
necesario para disminuir los niveles de exclusion laboral y social.

4.1. Objetivos del MAC como hoja de ruta de la PNEH

EL MAC es un instrumento de planeacion estratégica y operativa, cuya meta es propiciar la
ejecucion de la PNEH con base en sus objetivos generales y especificos.

Objetivo General:

Desarrollar e implementar estrategias que permitan a los habitantes del territorio nacional
acceder a un trabajo digno y productivo, por medio de la ejecucion en el corto y mediano plazo
de un conjunto de intervenciones que articulen y concreten la implementacion de la PNEH,
para incrementar la empleabilidad de la poblacién, especialmente de jovenes y mujeres;
aumentando los niveles de productividad y competitividad de las empresas.
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Objetivos Especificos:

Impulsar el crecimiento econdmico para la generacion de empleo, con inclusion social,
preservando los equilibrios macroecondmicos fundamentales y el medioambiente.

e Ejecutar acciones a corto, medio y largo plazo que permitan facilitar las condiciones para
lograr un crecimiento econémico sostenido y con equidad.

e Desarrollar intervenciones para facilitar la promocion y creacion de empleos para la
poblacion hondurena, especialmente para los jovenes y mujeres.

e Ejecutar acciones que contribuyan a generar condiciones para que la fuerza laboral, en
igualdad de oportunidades, cuente con un nivel adecuado de escolaridad, capacitacion
técnica y formacion profesional acorde a las necesidades del mercado laboral.

e Implementar propuestas de accidn para la promocion y generacion de empleos en el sector
privado, mejorando las condiciones para la creacion y desarrollo de empresas, adecuando
fundamentalmente los marcos juridicos y simplificando los procesos asociados.

El logro de las metas propuestas descansa sobre el fortalecimiento de las capacidades
institucionales de la STSS para ejercer plenamente su rol rector como Autoridad Administrativa
del Trabajo, teniendo como metodologia de consulta con los actores el dialogo social en el marco
del CES.

4.2.Ejes del MAC

EL MAC, al concebirse como hoja de ruta de la Politica Nacional de Empleo de Honduras (PNEH),
desarrolla sus ejes estratégicos: competitividad, generacion de empleo, desarrollo del capital
humano y entorno propicio para la creacién y desarrollo de empresas. Adicionalmente, el MAC
incorpora un eje de aspectos transversales donde aglutina prioridades presentes en la PNEH. Los
cinco pilares sobre los cuales se estructura el MAC son los siguientes:

a) Aspectos transversales: Centrados en la sustentabilidad, coordinacion, rectoria y
fortalecimiento institucional.
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Los aspectos transversales tienen por objetivo garantizar la sustentabilidad, coordinacidn,
rectoria para el logro de metas en el mediano y largo plazo. Estos componentes deben guiar
e impactar en todos los productos del MAC como hoja de ruta de la PNEH. Por ejemplo, esto
no solo implica el tender hacia la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres o
diversos grupos, sino facilitar diversos mecanismos para propiciar mas y mejor acceso a los
diferentes programas y servicios de la PNEH. Lo que plantea diferentes componentes
transversales, sin duda el ejercicio pleno del rol rector de la STSS, el fortalecimiento de los
actores sociales vinculado al dialogo social, un observatorio laboral robusto y eficiente para
facilitar el monitoreo de las acciones, la Ventanilla Unica aglutinando las funciones en
comun de las diferentes iniciativas (registro, derivacion y seqguimiento), etc.

Cuenta con los siguientes sub-ejes: (1).1 Coordinacion eficiente desde el STSS como
instancia rectora; (1).2. Fortalecimiento del Dialogo Social Tripartito; (1).3 Sensibilizacién a
la sociedad sobre la problematica de empleo; (1).4 Monitoreo, evaluacién y rendicion de
cuentas de la PNEH; (1).5 Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres; (1).6
Igualdad de oportunidades entre los diversos grupos; (1).7 Politica de empleo a nivel local;
(1).8 Ventanilla Unica: sistema integrado de intermediacién y formacion laboral; (1).9
Lecciones aprendidas primera etapa politica de empleo y (1).10 Ajustes de propuesta
segunda etapa Politica de Empleo.

b) Generacion de empleo: Promover, incrementar y mejorar la insercion laboral digna y
productiva de los hondurenos.

Es tarea del Estado disenar,implementar y ejecutar politicas y programas publicos de empleo
e ingresos que optimicen los servicios de intermediacion, formacion profesional y programas
de empleo orientados a dinamizar el mercado de trabajo. Con ese fin, es necesario priorizar
a nivel nacional a través de la STSS, el fomento del empleo digno y productivo.
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Cuenta con los siguientes sub-ejes: (2).1 Acceso al crédito con énfasis en la generacion de
empleo; (2).2 Promover mecanismos de incentivos desde el Estado, orientados a generar
empleos en la poblacion en condiciones de vulnerabilidad; (2).3 Generar alternativas de
empleo e ingresos para trabajadores rurales; (2).4 Generar alternativas de empleo e ingresos
para mujeres con énfasis en las jefas de hogar; (2).5 Generar alternativas de empleo e ingresos
para jovenes; (2).6 Generar alternativas de empleo e ingresos para personas con discapacidad;
(2).7 Disenar, revisar y ajustar los marcos regulatorios para el fomento del empleo; (2).8
Promover la generacion de empleo a través de la inversidn publica; (2).9 Promocion de la
insercion laboral por medio de fondos publicos y desarrollo empresarial. Con énfasis en
grupos vulnerables y (2).10 Programas de incentivo a la demanda de empleo e insercion
laboral de grupos especificos.

c) Desarrollo del capital humano: Promover e incrementar el acceso a una capacitacion
laboral y educacion pertinente y de calidad.

Tiene como objetivo desarrollar las capacidades laborales para satisfacer la demanda del
mercado de trabajo. Se busca mejorar la capacidad de insercion o reinsercién laboral de los
habitantes del territorio nacional, adecuando sus capacidades a los requerimientos actuales,
promoviendo el aprendizaje durante toda la vida, en un sistema de formacion profesional
ordenado, articulado y pertinente; en dialogo permanente con el sistema educativo formal,
posibilitando la construccion de un Sistema Nacional de Educacién y Trabajo.

Cuenta con los siguientes sub-ejes: (3).1. Acceso a la capacitacion laboral; (3).2. Diseno de la
Politica de Formacién Profesional; (3).3 Elaborar de forma tripartita el diseno del Plan
Nacional de Lineamientos sobre Educacion y Trabajo; (3).4 Disenar y ejecutar el programa de
habilitacion para el trabajo desde la institucionalidad competente con base en la formacion
dual y figura del aprendizaje; (3).5 Iniciativa de formacion para la inclusion laboral de grupos
vulnerables; (3).6 Sistema de Informacidn sobre empleo, productividad y seguridad social.
Enfasis en el mercado de trabajo para garantizar pertinencia de las acciones de formacion
profesional; (3).7 Cursos y programas de capacitacion laboral utilizan a la Ventanilla Unica de
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formacion e intermediacion laboral para el registro, derivacion y seguimiento de
beneficiarios; (3).8 Pertinencia y calidad de la formacion; (3).9 Programa de alfabetizacion
con cursos de capacitacion en el sector agricola; (3).10 Fomento de la empleabilidad,
mediante el encuentro de la oferta y la demanda y (3).11 Programa nacional de becas,
integrando todas las becas existentes (para educacion formal y técnica), con el objetivo de
mejorar la focalizacion.

d) Entorno propicio para la creacion y desarrollo de empresas: Facilitar la creaciony
la implementacion de nuevas empresas para fomentar mas y mejores empleos.

El objetivo es propiciar un entorno favorable para la creacion y desarrollo de las empresas.
Facilitar el acceso al crédito, el asesoramiento técnico, la asociatividad empresarial,
implementar Ventanilla Unica para los tramites con el Estado. Con un fuerte énfasis en las
MIPYMES dada su importante contribucion a la creacion de empleo. En forma
complementaria, incentivar la cultura emprendedora, creando las oportunidades de
generacion de nuevas empresas y nuevos puestos de trabajo.

Cuenta con los siguientes sub-ejes: (4).1 Aranceles para los bienes de capital (maquinaria
e insumos) no producidos en el pais; (4).2 Disenar e implementar programa de acceso a
crédito para sectores vulnerables; (4).3 Programa de fortalecimiento de las MYPIMES en
sectores identificados como prioritarios; (4).4 Mejorar la infraestructura logistica; (4).5
Ampliar la equidad, calidad y la cobertura de la sequridad social; (4).6 Politica General de
Salarios Incentivos a la Productividad; (4).7 Promocion, Formacion y Regulacion de
Empleos Verdes en Honduras; (4).8 Cultura emprendedora; (4).9 Diseno e implementacion
de la Estrategia Nacional de Inspeccion; (4).10. Desarrollar acciones de formalizacién que
actuen sobre los mecanismos del empleo informal; (4).11 Prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y proteccion del trabajo adolescente y (4).12 Dar prioridad a las empresas
0 proveedores nacionales en las compras del Estado y/o concesiones, considerando el
articulo 53 de la Ley de compras y contrataciones del Estado.

e) Competitividad: Facilitar las condiciones para lograr un crecimiento economico
sostenido con equidad y mejorar la infraestructura fisica y productiva del pais.
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La competitividad es fundamental para la atraccion de las inversiones, mejorar la eficiencia en
la produccion para competir con productos nacionales frente a otros mercados en el comercio
internacional. Resulta esencial un pais con un marco juridico que dé garantias y un futuro
previsible para el sector empresarial. Fortalecimiento de las MIPYMES, con simplificacion
administrativa para el registro empresarial.

Cuenta con los siguientes sub-ejes: (5).1 Lineamientos para incorporar la creacion de empleo de
calidad en la politica econémica como uno de los objetivos prioritarios; (5).2 Fortalecimiento y
estimulo a la competitividad de las MIPYMES; (5).3 Gobierno electrénico para facilitar el acceso
a los tramites laborales; (5).4 Simplificacion administrativa para las empresas; 5).5. Mecanismos
que aseguren el cumplimiento de la normativa tributaria; (5).6 Implementar acuerdos
comerciales con mercados estratégicos y (5).7 Garantizar la seguridad juridica para la inversion
de capital.

En el anexo 8 se presentan los ejes, sub-ejes, productos y actividades del MAC en forma detallada.
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5. Principales actores involucrados en la
implementacion del MAC

En los siguientes apartados se presentan los principales actores y espacios institucionales
directamente involucrados en la ejecucion, seguimiento, monitoreo y evaluacion del MAC.

5.1 Consejo Econémico y Social (CES): construyendo consensos en el dialogo social

El Consejo Econdmico y Social (CES), como instancia de dialogo social, tiene la competencia legal
para asesorar sobre asuntos vinculados a la politica econdmica, educacional y laboral del pais,
para la construccidn de politicas publicas pertinentes. Por lo tanto, es un 6rgano de dialogo y
concertacion, de asesoria y asistencia permanente del Poder Ejecutivo, especialmente en los
casos que correspondan a politicas de contenido econdmico y social. A tales efectos, resaltan
como parte de su estructura institucional, las mesas sectoriales integradas por representantes de
los sectores que conforman el Consejo.

EL CES en un proceso ampliamente participativo, disenado en el Marco de Accidén Conjunta, que
fue elaborado en la Mesa Sectorial de Empleo Decente (MSED) y aprobado por la Asamblea del
Consejo.

Resulta esencial continuar potenciando el fortalecimiento del CES, teniendo en cuenta la
importancia del dialogo social para alcanzar acuerdos que hagan sostenibles las politicas de
Estado. Ademas, el CES tendra un rol central en el monitoreo y evaluacion del MAC.

5.2 El rol de las organizaciones de trabajadores y empleadores en el MAC

La Ley del 2009 para el Establecimiento de una Visién de Pais y la Adopcion de un Plan de Nacion,
reconoce que el desarrollo econdmico, social y politico del pais, requiere de una participacién
efectiva de los poderes del Estado y de amplios sectores de la poblacién hondurena, con el fin de
proteger a los grupos mas vulnerables del pais, generando oportunidades y empleos.

EL MAC involucra para su implementacién los compromisos de tres sectores, gobierno,
trabajadores y empresarios, planteandose como un marco integrador y de consenso de
prioridades y objetivos.

Si bien compete al gobierno la responsabilidad de la ejecucion directa del MAC, las
organizaciones de empleadores y trabajadores tienen un rol sustantivo a dos niveles.
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Por un lado, con una participacion en las instancias de dialogo social tripartito, dando seguimiento
a las diferentes acciones y asesorando en forma conjunta en la gestidon por resultados en la
implementacion de la PNEH. Este punto se reafirma en el concepto de rendicion de cuentas de las
politicas publicas, con el agregado que es el CES la instancia encargada de la evaluacion de la
politica de empleo.

Por otra parte, en las diferentes actividades contempladas en el MAC, tanto las organizaciones de
trabajadores como de empleadores, al ser componentes activos de las mismas, enriqueceran su
diseno y ejecucion. EL concepto reconoce y remite a que sin ellos las bondades de las
intervenciones del MAC se veran limitadas en diversos factores, entre ellos: legitimidad,
pertinencia, eficiencia y sostenibilidad. EL MACy la PNEH deben reconocer en cualquier fase de su
ejecucién que empleadores y trabajadores son actores fundamentales del mercado de trabajo.
Constituyéndose como informantes calificados para el diseno de los programas y servicios de la
politica y aliados estratégicos en la ejecucion de las mismas.

5.3 La STSS rol rector y articulador
En el caso del gobierno nacional, la ejecucion exitosa del MAC plantea diferentes factores.

La Secretaria de Trabajo y Seguridad Social (STSS) tiene la responsabilidad de fomentar, establecer,
dirigir, supervisar y evaluar la politica socio-laboral, orientada al trabajo digno y productivo, tendra
también la responsabilidad de ajustar los mecanismos hacia los sectores con mayores dificultades
de acceso al mercado de trabajo, promoviendo ademas el cumplimiento de los derechos laborales
de acuerdo con la normativa vigente y los convenios internacionales ratificados por el pais.

La STSS, con el apoyo de las organizaciones de empleadores y trabajadores, tiene la
responsabilidad de permear estratégicamente a las diferentes politicas y planes publicos sobre el
rol central del empleo para el logro de los resultados como nacidn. Las principales instituciones
gubernamentales involucradas directamente en la implementacion de la PNEH son la Secretaria
de Trabajo y Seguridad Social; la Secretaria de Desarrollo Econémico (SDE); la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (SAG); la Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas
(MiAmbiente+); Banco Hondureno para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI);
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y el Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP). Incorporar a nivel transversal en
la agenda del gobierno al empleo como motor de inclusion y desarrollo sostenible del
pais resulta clave, permitiendo que en el accionar de otras iniciativas gubernamentales se
contribuya para el aumento del trabajo digno y productivo en el territorio nacional.

5.4 Fuerza de Tarea para la Generacion de Empleo, Oportunidades e Ingresos

Como parte del compromiso de la Presidencia de la Republica a través de la STSS, se ha
creado el mecanismo para la gestion de la PNEH, en el PCM-008- 2018, en el cual en su
articulo 1 establece: “Crear la Fuerza de Tarea para la Generacion de Empleo y
Oportunidades e Ingresos, como una estructura interinstitucional dentro del Poder
Ejecutivo que coordinara las acciones derivadas de la Politica Nacional de Empleo del
Estado de Honduras”.

Esta instancia es clave para asegurar la sostenibilidad y garantizar una coordinacion
eficaz a nivel del organigrama publico y gabinetes sectoriales. En el recuadro 1 figura su
integracion.

Recuadro 1: Secretarias e instituciones que integran la Fuerza de Tarea

e Secretaria de Estado en los Despachos de Trabajo y Sequridad Social, la cual la presidira.
e Secretaria de Estado en el Despacho de Coordinacion General de Gobierno.
e Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Econédmico.

e Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas.

o Secretaria de Estado en los Despachos de Infraestructura y Servicios Publicos.
e Secretaria de Estado en los Despachos de Desarrollo e Inclusion Social.

e Secretaria de Estado en los Despachos de Agricultura y Ganaderia.

e Banco Hondureno para la Produccion y la Vivienda (BANHPROVI).

e Instituto de Desarrollo Comunitario de Agua y Saneamiento (IDECOAS).

o Comision para la Promocion de la Alianza Publico Privada (COALIANZA).

o Comision Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos (CONVIVIENDA)
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Instituto Nacional de Formacion Profesional (INFOP).
Instituto Hondureno de Turismo.

Banca Solidaria.

Programa Honduras 20/20.
Otras instituciones que sean invitadas a participar por el presidente de la FTEO.

El articulo 2, del PCM en referencia, establece que la Fuerza de Tarea tendra las funciones de
coordinar, impulsar y garantizar el cumplimiento de los ejes estratégicos de la PNEH,
declarados como objetivos estratégicos.

El articulo 3 PCM 008-2018, establece que la Fuerza de Tarea presentara un Plan Operativo
Anual (POA) que contenga las metas para la creacion de empleo y oportunidades, el cual debe
ser discutido y aprobado por la SCGG e incorporado al Sistema de Gestion por Resultados para
su seguimiento y evaluacién. También se declara que la SCGG presentara al Presidente de la
Republica, informes periddicos y sucintos sobre el cumplimiento del Plan Operativo de la
Fuerza de Tarea de Empleo.

Fuente: PCM-008- 2018
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6. Elementos para garantizar la ejecucion del MAC

Se transforma en un marco estratégico de referencia las Prioridades del Plan de Gobierno
2018-22 que permita incorporarse al Sistema Nacional de Planificacion, garantizando la
asignacion de recursos especificos para la PNEH.

El Gobierno de Honduras, a través de la Direccidén Presidencial de Planificacion, Presupuesto
por Resultados e Inversion Publica de la Secretaria de Coordinacién General de Gobierno, ha
replanteado el Sistema Nacional de Planificacion en el marco de la implementacion del
modelo de gestidn por resultados en la Administracion Hondurena.

Figura 1: Estructura del Sistema Nacional de Planificacion

Planificacién Vision de Pais y Anexo Técnico

Global

Plan de Gobierno

L Eaaa—
|
Planificacion Plan Estratégico Institucional

Institucional

Plan Operativo

Fuente: elaboracion propia

Este Sistema se estructura en dos grandes niveles: global e institucional (ver figura 1). El
primero, constituido por la Vision de Pais y el plan de gobierno con un horizonte de mediano
y largo plazo. El segundo comprende el proceso de planificacion de las instituciones publicas
el cual se expresa en planes estratégicos y planes operativos. Su horizonte es de mediano y
corto plazo.
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A su vez los niveles global e institucional, estan cruzados transversalmente por dos enfoques:
la perspectiva sectorial y la perspectiva territorial. EL primero se traduce en politicas de
desarrollo sectorial y transversal, formuladas en virtud de su valor estratégico para el pais, se
rigen por los principios de selectividad estratégica y direccionalidad y definen las principales
transformaciones que se pretende alcanzar en el sector en el mediano y largo plazo.

Por su parte, la perspectiva territorial define las politicas y estrategias para incentivar y
articular el accionar de los gobiernos municipales y los actores en el territorio con las acciones
del gobierno nacional, buscando contribuir de manera mas efectiva al Plan de Gobiernoy a la
Vision de Pais.

En este contexto, el relacionamiento entre el MAC, el Plan Estratégico Institucional (PE|) y el presupuesto orientado a

resultados se presenta en la figura 2.

Informes de Seguimiento con base en el Sistema Presidencial de Gestion por Resultados

Politicas Sectoriales Ejes MAal'Cg de
— ccion
(PNEH) Estratégicos Conjunta
Einidahiiet- sl

(MAC)

Monitoreo fisico y Planes Estratégicos
financiero de metas Institucionales Intervenciones y
de producto y de (PEI) produccion
resultado institucional
Asignacion de
recursos
enfocada a
resultados
. Procesos y Produccion
Ajuste a la Estructura Subprocesos para la Intermedia

Programatica produccion
Presupuestal Institucional

Institucional

Fuente: elaboracion propia
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Las politicas sectoriales, como la Politica Nacional de Empleo de Honduras, definen las grandes
estrategias para el desarrollo del sector, es decir, las principales transformaciones que se pretende
alcanzar en el mediano y largo plazo. En el caso de la politica de empleo, las estrategias se
estructuran en torno a cuatro grandes ejes estratégicos y, a su vez, estos ejes se descomponen en
lineamientos y estrategias.

Para concretar e implementar una politica publica es necesario la entrada en escena de un
instrumento clave del Sistema Nacional de Planificacion, el Plan Estratégico Institucional (PEI). Este
Plan es el instrumento que permite concretar Los objetivos y estrategias de desarrollo definidas en
la planificacion global, en intervenciones y produccion institucional para contribuir a generar los
resultados e impactos sectoriales y de pais.

Por lo anterior, una vez se cuente con una nueva politica publica las instituciones responsables de
su ejecucion deben actualizar sus PEI para ajustar las intervenciones y la produccion institucional a
los nuevos objetivos de desarrollo sectorial y de pais trazados en dicha politica.

De esta manera, los PEI se convierten en el principal insumo para elaborar el Marco de Accion
Conjunta (MAC) de una politica publica, entendido éste como un instrumento de planificacion
interinstitucional de mediano plazo para operativizar dicha politica, porque permiten definir el
aporte en términos de intervenciones y productos, con sus respectivas metas de mediano plazo, de
cada una de las instituciones responsables de implementarla.

Por lo tanto, el orden ldgico en la elaboracién de un Marco de Accion Conjunta de una politica
publica es actualizar los PEI de las entidades del Gobierno involucradas en su implementacion para
traducir las estrategias sectoriales en intervenciones y produccion institucional y posteriormente ser
incorporadas en dicho Marco de Accion.

En este sentido, uno de los aspectos mas relevantes de un Marco de Accion Conjunta es integrar en
un solo instrumento las acciones (intervenciones y produccion) que van a realizar las distintas
instituciones responsables de la politica publica, asi como obtener los costos asociados a su
implementacion y facilitar la coordinacién interinstitucional y el sequimiento de los resultados.

3 En su acepcion general incluiria las politicas sectoriales, plan de gobierno, politicas transversales, entre otras.
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Para garantizar la implementacion del Marco de Accion Conjunta, es necesario que las instituciones
responsables logren posicionar el PEl como un instrumento para orientar estratégicamente su gestion.En
este contexto, la institucion debe trabajar en tres aspectos fundamentales: gestion por procesos,
estructura programatica presupuestal y sequimiento del plan.

La gestion por procesos tiene como propdsito generar la produccion institucional, satisfaciendo los
requerimientos de calidad de la poblacidn objetivo y coadyuvando a los resultados estratégicos del PEI.

De ahi que cada producto (bien o servicio) ofrecido por la institucion debe tener asociado un proceso con
sus respectivos subprocesos, procedimientos y la produccion intermedia. Los procesos facilitan la
estimacion de los costos operativos de la produccion institucional. Estos procesos se revisan
continuamente para mejorar la calidad de los productos finales e intermedios, reducir costos y tiempos y
controlar la aplicacion estricta de las normas.

Para el MAC la gestion por procesos garantiza la produccion intermedia requerida para alcanzar las metas
de producto esperadas en el mediano plazo y facilita la estimacién de los costos (insumos) necesarios
para su implementacion.

En cuanto a la estructura programatica presupuestal, es necesario ajustarla al marco estratégico del PEI
de manera que la asignacion de recursos esté orientada directamente a los objetivos y resultados
estratégicos institucionales. Para ello, los objetivos estratégicos del PEl son la base para definir los
programas presupuestarios, los ejes estratégicos sirven de referencia para definir los subprogramas
presupuestales, las actividades operativas se asocian con el mapa institucional de procesos y la inversion
con las intervenciones. ELlo no solo facilita el sequimiento financiero de las acciones tanto del PEI como
del MAC, sino que hace mas transparente para el ciudadano la asignacion de recursos publicos.

“Tradicionalmente, estas estructuras han sido disefiadas con un enfoque funcional y no estratégico, reflejando en cada uno de los programas
presupuestales las macro-funciones organizacionales y no el marco estratégico de mediano y largo plazo.
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Las metas de resultado y producto definidas en el PEIl se incorporan en el Sistema Presidencial
de Gestion por Resultados (SGPR) administrado por la SCGG, que es la herramienta de apoyo
para el seguimiento y monitoreo de la planificacion institucional orientada a resultados.

Ello permite hacer sequimiento fisico y financiero del avance en las metas de producto y de
resultado incorporadas en los PEI, generar informes periédicos de cumplimiento para informar
a los grupos de interés y apoyar la toma de decisiones correctivas.

Los informes de cumplimiento de metas del PEI de las entidades responsables de la ejecucion
de la politica publica, sirven a su vez como insumo para elaborar el informe periodico y
consolidado de seguimiento de las metas del MACy apoyar la toma de decisiones correctivas.

En sintesis, el MAC es un instrumento que operacionaliza, en las instituciones gubernamentales
involucradas, una politica publica mediante la actualizacion de los PElI de las entidades
responsables de su ejecucion para derivar la produccion institucional que garantiza los
resultados sectoriales de mediano plazo, la asignacion de recursos mediante la readecuacion de
las estructuras programaticas presupuestales y el seguimiento periédico del avance fisico y
financiero alcanzado para tomar los correctivos necesarios.
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7.Siglas

AMHON: Asociacién de Municipios de Honduras

BANHPROVI: Banco Hondureno para la Produccién y la Vivienda

CES: Consejo Economico y Social

CGT: Central General de Trabajadores

COCOCH: Consejo Coordinador de Organizaciones Campesinas de Honduras
CTH: Confederacion de Trabajadores de Honduras

CUTH: Confederacion Unitaria de Trabajadores de Honduras

COALIANZA: Comision para la Promocion de la Alianza Publico Privada

COHEP: Consejo Hondureno de la Empresa Privada

CONVIVIENDA: Comision Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos
EDUCREDITO: Instituto de Crédito Educativo

FIRSA: Fideicomiso para la Reactivacién del Sector Agroalimentario de Honduras
FTEO: Fuerza de Tarea para la Generacion de Empleo y Oportunidades e Ingresos

GS: Gabinete Sectoriales

GSDE: Gabinete Sectorial de Desarrollo Econémico

ICF: Instituto de Conservacion Forestal
IDECOAS: Instituto de Desarrollo Comunitario de Agua y Saneamiento
INFOP: Instituto Nacional de Formacién Profesional

MAC: Marco de Accién Conjunta

MANUD: Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

PCM: Presidente en Consejo de Ministros

PEG: Plan Estratégico de Gobierno

PEI: Plan Estratégico Institucional

PNEH: Politica Nacional de Empleo de Honduras
PRONAF: Programa Nacional de Asistencia Farmaceéutica
SCGG: Secretaria de Coordinacion General de Gobierno
SDE: Secretaria de Desarrollo Econémico

SEDIS: Secretaria de Desarrollo e Inclusion Social
SENAEH: Servicio Nacional de Empleo de Honduras
SIEPS: Sistema de Informacion para el Empleo, Productividad y Seguridad Social
SNPD: Sistema Nacional de Planificacién del Desarrollo
SNU: Sistema de Naciones Unidas

STSS: Secretaria de Trabajo y Seguridad Social
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8. Anexo: ejes, sub-ejes, productos y actividades del MAC

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar e implementar iniciativas que permitan a los hondureiios construir trayectorias de trabajo digno y productivo

(1).1 Coordinacion eficiente
desde el STSS como instancia
rectora

(1).1.1 Direcciones y servicios
sectoriales fortalecidas

(1).1.1.1 Direccién General de
Empleo. SENAEH

(1).1.1.2 Observatorio Laboral
(articulado  con Ventanilla
Unica)

(1).1.1.3 INFOP

(2).1 Acceso al crédito con
énfasis en la generacion de
empleo

(2).1.1 Capitalizar CONFIANZA
y viabilizar el crédito para el
agro, construccion y MIPYME
con énfasis en la generacion de
empleo, en el marco de la
implementacion y evaluacion
del Plan 20/20

(2).2 Promover mecanismos
de incentivos desde el Estado,
orientados a generar empleos
en la poblacion en
condiciones de vulnerabilidad

(3).1. Acceso a la capacitacion
laboral

(3).1.1 Programa de
capacitacion laboral de amplia
cobertura para jovenes

(3).1.1.2 Fase piloto.
Tegucigalpa y un
Departamento. Programa de

capacitacion  laboral  de
amplia cobertura

(3).1.1.3 Fase Pre Nacional:
Tegucigalpa y ocho
departamentos. Programa de
capacitacion  laboral de
amplia cobertura

(4).1 Aranceles para los
bienes de capital (maquinaria
e insumos) no producidos en
el pais

(4).1.1 Andlisis y
recomendaciones  sobre las
ventajas de mantener los
aranceles minimos establecidos
de los bienes de capital
(maquinaria e insumos) no
producidos en el pais

(4).1.2 Establecer
recomendacion en  dmbito
tripartito (CES) sobre mantener
los aranceles minimos
establecidos de los bienes de
capital (maquinaria e insumos)
no producidos en el pais

Lineamientos
la creacion de
empleo de calidad en la
politica econémica como uno
de los objetivos prioritarios

(5).1
incorporar

para

(5).1.1 Diseno de lineamientos
para incorporar la creacién de
empleo de calidad en la politica
econémica como uno de los
objetivos prioritarios

(5).1.1.1 Taller del CES para
analizar y proponer
lineamientos

5).1.1.2 Diseno de acuerdo
tripartito y aprobaciéon de
lineamientos

*Fondo de Garantias Reciprocas.




(1).1.2 Planificacion sectorial
para ejecucion rectora
vinculada a temas de empleo
con énfasis en: SAG, SDE, IHT,
BANPRODI, INFOP

(1).1.21 Realizar
recomendaciones desde el
CES para planificacion
sectorial

(1).1.2.2 Disenar y ejecutar
decisiones gubernamentales
para la complementariedad
del PNEH con los programas y
servicios de inclusion social

(1).1.1.3 INFOP

1).1.3 Diseno y ejecucidn de un
programa  institucional  de
formacion  (actualizacion y
certificacion de competencias)
para los funcionarios de la
STSS

(2).2.1 Aprobacion del proyecto
de Ley de Inclusién Social y

Laboral  para  Trabajadores
Auténomos y por Cuenta Propia

(2).2.1.1 Declaracion del CES
sobre la necesidad de
aprobacion del proyecto de
Ley

(2).2.1.2 Diseno e
implementacion de nuevos
mecanismos  (programas vy
servicios) y ajustes a los
existentes como  apoyo
integrado para el logro de los
objetivos en el marco de
dicha normativa

(2).2.2 Elaborar lineamientos
de politica sobre el fomento a la
inversion en el medio rural con
énfasis en la generacion de
empleo

2).2.2.1 Diseno e
implementacion de nuevos
mecanismos  (programas Yy
servicios) y ajustes a los
existentes como  apoyo
integrado para el logro de los
objetivos en el marco de
dicha normativa

(3).1.1.3.1 Se disenan en
forma tripartita las siguientes

lineas de accion:
(subprograma) para mujeres
jovenes jefas de hogar,

(subprograma) para jovenes
rurales y (subprograma) para
jovenes con discapacidad

(3).1.1.4.1 Se desarrolla una
linea de accion (subprograma)
para mujeres jovenes jefas de
hogar

3).1.1.4.2 Se desarrolla una
linea de accidn (subprograma)
para jévenes rurales.

(3).1.1.4.3 Se desarrolla una
linea de accion (subprograma)
para jévenes con
discapacidad

(4).2.1 Generacidn de capital de
riesgo para crédito para las
MIPYMES

(4).2.2 Elaboracion a nivel del
CES de proyecto de Ley de
Acceso a Créditos

4).3 Programa de
fortalecimiento de las
MYPIMES en sectores

identificados como prioritarios

(4).3.1 Asistencia técnica para
mejorar la articulacion
productiva y comercial

(4).3.2 Asistencia técnica para
mejorar redes empresariales,
cadenas productivas y cluster

(4).3.3 Mejora del ecosistema
de emprendimiento:
infraestructura  de  soporte,
coordinacion interinstitucional,
innovacion y tecnologia,
formacién y educacion

(5).2 MIPYMES

(5).2.1 Ventanilla Unica para la
creacién 'y  operacion  de
MIPYMES

(5).2.2 Elaborar de forma
tripartita el proyecto de Ley
para las MIPYMES

(5).3 Gobierno electronico para
facilitar el acceso a los trdmites
laborales

(5).3.1 Diserio y Plan de
Implementacion del Plan de
Gobierno Electrénico enfocado
en el Mercado Laboral
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1).1.4
nacionales y de la cooperacion
de cada institucion publica y
privada, destinados a financiar
iniciativas de generacion de

Mapear recursos

empleo. Proponer
recomendaciones  para und
coordinacion eficiente con un
rol central en la gestion de la
STSS en consulta con instancias
tripartitas (CES)

(1).1.5 Diseno de wun Plan
Institucional para el
Fortalecimiento del rol Rector a
Nivel Local, bajada al territorio
en forma articulada con un
papel protagonico del SENAEH

(1)1.6 Mayor participacion e
incidencia de la STSS en
espacios interinstitucionales
vinculados a la politica de
empleo (en un sentido amplio:
politica econdmica, social, etc.)

(1).2.  Fortalecimiento  del
Didlogo Social Tripartito

(2).2.2.2 Diseno e
implementacién de Plan de
Crédito Agricola: creacion de
un fondo especial dirigidos a
las pequenas cooperativas o
empresas  asociativas  de
acceso a  crédito, para
proyectos de tecnificaciéon vy
expansion de actividades
agricolas.

(2).2.3 Elaborar de forma
tripartita del proyecto de ley de
apoyo para la insercion laboral
de las mujeres jefas de hogar

(2).2.3.1 Diseno e
implementaciéon de nuevos
mecanismos (programas vy
servicios) y ajustes a los
existentes como  apoyo
integrado para el logro de los
objetivos en el marco de
dicha normativa

3).1.144 Se capacita con

énfasis en los siguientes
sectores: turismo, textiles,
autopartes, equipo

electrénico, construccién de
viviendas sociales,
agroindustria

3).1.1.4.5 En todos los cursos
se capacita sobre derechos y
obligaciones laborales

(3).1.1.5 Rutas de salida para
egresados del programa de
capacitacion  laboral de

amplia cobertura.
Articulacién con Poligono
Industrial, Chamba vivis

mejor, Pasantias via Chamba
Joven, empleos temporales en
Chamba Comunitaria y Cédigo
Verde

(3).2. Disefio de Politica de
Formacion Profesional

(4).3.4 Consolidacién Ventanilla
Unica para la creacion y
operacion de MIPYMES

(4).3.5 Diserio y consolidacion
de Centro de Desarrollo
Empresarial (CDE) de apoyo
para las MIPYMES

(4).3.6 Disenio y consolidacion
de Centros de Atencion a través
de los cuales se brindard
asistencia técnica para mejorar
la productividad, la
competitividad y el acceso al
crédito con énfasis en los

rubros de turismo,
agroindustrial, forestal,
industrial y servicios

4).3.6.1 Diseno e

Implementacion de  una
Estrategia de Promocidn de la
Productividad  Laboral  con
Enfasis en las MIPYMES.

(5).3.1.1 Web  Promocion
Inversion de la Industria
Nacional segun sectores

5).3.1.2 Web  Promocién
inversion  empresarial en
Honduras

(5).3.1.3 Tramites en linea del
mercado laboral para las
empresas y trabajadores

5).3.14 Digesto de la
normativa laboral que rige a
las empresas a nivel nacional

5).4 Simplificacién
administrativa para las
empresas

(5).4.1 Reforma a la Ley de
Simplificacion ~ Administrativa,
con el propdsito de generar
eficacia juridica de la figura de
la afirmativa ficta
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(1).2.1 Mayor participacion e
incidencia del CES, apoyo
técnico y financiero al Consejo

1).2.1.1  Elaboracion
Estratégico CES

Plan

(1).2.1.2 Elaboracion de la
Estrategia de Comunicacion

(1).2.1.3 Elaboracion de la
hoja de ruta del CES con sus
principales funciones en el
marco de la Politica de
Empleo

(1).2.1.4 Definicion de cada
uno de los actores y acuerdos
tripartitos sobre los diferentes
lineamientos de la politica de
empleo

(2).2.4 Elaborar de forma
tripartita de ley de apoyo para
la insercidn laboral de jévenes

(2).2.41 Diseno e
implementacién de nuevos
mecanismos (programas 'y
servicios) y ajustes a los
existentes ~como  apoyo
integrado para el logro de los
objetivos en el marco de
dicha normativa

(2).3 Generar alternativas de
empleo e ingresos para
trabajadores rurales

(2).3.1 Generacion de empleos
para trabajadores rurales en la
agroindustria  (Plan  20/20,
Poligono Industrial)

(3).2.1 Realizar una evaluacion
de impacto del Sistema y las

acciones de formacion
profesional (INFOP)
(3).2.2 Elaborar de forma

tripartita la Politica Publica de
Formacidn Profesional

(3).2.2.1 Proyecto de Ley del
Sistema Nacional de
Formacion Profesional.

(3).2.2.2 Plan de
normalizacién y certificacion
de competencias laborales

(3).2.2.3 Proponer
recomendaciones a la
estructura administrativa del
INFOP para volverla mas
efectiva

4).3.6.2
recomendaciones  sobre el
impacto del Decreto Legislativo
No 135-2008 y la Ley para el
Fomento y desarrollo de la
Competitividad de la MIPYMES

Andlisis y

(4).3.7 Elaboracidn de Guia para
MIPYMES  con todos los
servicios y programas
disponibles que las contemplan
como beneficiarias

(4).3.8 Disenio y ejecucion de un
plan de mejora de la
productividad y calidad de las
MIPYMES, con énfasis en el
sector agricola, con el propdsito
que sean competitivas para
exportar

(4).3.9 Andlisis y rediserio de los
instrumentos del sector social
de la economia con énfasis en
las MIPYMES

(5).4.2 Simplificacién
Administrativa  sobre  los
siguientes  puntos: pago y
Devoluciones de impuestos
(SAR). Otorgamiento de
exoneraciones (SEFIN).
Certificaciones  de  origen.
Permisos y registros. Permisos
de operacion y rotulos y de
construccion (alcaldias).
Registros de propiedad
(Instituto de la propiedad)

(5).5. Mecanismos que
aseguren el cumplimiento de
la normativa tributaria

(5.5.1 Diserio, de forma
participativa, de nuevo marco
fiscal que  promueva la
inversion ~ con  generacion
intensiva de empleo
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1).2.1.5 Definicién para cada
uno de los actores del rol en
la ejecucion de los diferentes
ejes y productos de la politica
de empleo.

(1).2.2 Fortalecimiento de los
actores, en el marco de la
instancia rectora y del didlogo
social

(1).2.2.1 Capacitacion a cada
sector tripartito sobre los
diferentes componentes de la
politica de empleo

(1).2.2.2 Capacitacion a las
organizaciones de
empleadores y trabajadores
sobre derechos y obligaciones
en el mercado de trabajo

(1).2.2.3 Garantizar la libre
sindicalizacién de los
trabajadores en base a los
Convenios de OIT

CES
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(2).3.2 Apoyo  técnico 'y
financiero a las pequenas
cooperativas de agricultores
para la certificacion de los
productos para exportacion,
incluyendo las certificaciones
para “mercado Justo”

(2).4 Generar alternativas de
empleo e ingresos para
mujeres con énfasis en las
jefas de hogar

(2).4.1 Generacion de empleos
para mujeres jefas de hogar
ligados a los sectores: turismo,
textiles, autopartes, equipo
electrénico, construccion de
viviendas sociales,
agroindustria  (Plan ~ 20/20,
Poligono Industrial)

(2).4.2 Diseno y ejecucion de
Programa de CréditoSolidario
para el Emprendimiento de la
Mujer Rural

3).2.2.4 Modernizar y mejorar
el sistema de recaudacion de
aportaciones para obtener los
recursos necesarios

(3).2.2.5 Creacion y/o
fortalecimiento de Centros
especializados de formacion
profesional atendiendo las
caracteristicas de
trabajadores, empresarias de
cada regidn en particular

3).2.2.6 Programa sistematico
de mejora de Competencias y
actualizacidn de instructores

(3).2.2.7 Mejora continua de
centros de formacion
profesional

(4).3.10 Andlisis y rediseno de
los instrumentos para el crédito
a la mujer rural. Contemplando
Crédito Solidario

(4).3.11 Disefio de un plan
estratégico de apoyo a las
retornados y el uso de remesas
para la creacion de MIPYMES

(4).3.11.1 Andlisis y diserio del
fondo de fomento a MIPYMES
de  Migrantes  retornados.
Incluye capacitacion,
oportunidades de empleo y
emprendimientos

4).4 Mejorar la infraestructura
logistica

(4).4.1 Priorizacion la inversion
en infraestructura productiva
que permita el movimiento de
productos a zonas urbanas y
puntos de embarque (puertos,
aeropuertos, carreteras)

(5).5.2 Andlisis y revision del

cumplimiento de las
obligaciones  formales  en
materia tributaria para

reduccion de tiempos

(5).5.3 Andlisis y revision de las
cargas tributarias

(5).5.4 Mantener los aranceles
minimos establecidos de los
bienes de capital (Maquinaria e
insumos) no producidos en el
pais

(5).6 Implementar acuerdos
comerciales con mercados
estratégicos




1).2.2.4 Fortalecer las
Organizaciones de
empleadores y trabajadores,
propiciando desarrollo de sus
estructuras y las capacidades
institucionales

(1).3 Sensibilizacion a la
sociedad sobre la
problematica de empleo.

(1).3.1 Plan de comunicacidn de
la politica de empleo

(1).3.2 Eventos sobre los ejes de
la Politica de Empleo

(1).4 Monitoreo, evaluacion y
rendicion de cuentas

(2).4.3 Fortalecimiento de los
programas ~ para  mujeres
emprendedoras, asi como, el
incremento a los fondos de
crédito, con énfasis en las
mujeres jefas de hogar

(2).4.4 Disefio de modalidades
formativas y de certificacion de
competencias  laborales en
horarios y modalidades
flexibles para mujeres con hijos

(2).4.5 Elaboracion de guia con
todos los servicios, programas e
instituciones con acciones y/o
mandatos vinculados a la
insercion laboral de las mujeres

(2).4.6 Disenio de Plan de
Empleo e Igualdad de
Oportunidades en al menos un
departamento donde existe una
baja tasa participacion laboral
de las mujeres

(3).2.2.8  Especializacion vy
fortalecimiento de Centros de
Formacion rural

(3).2.2.9 Programa Nacional
de formacion de capital
humano para sector MIPYMES

(3).2.2.10 Interconexion de los
sistemas de intermediacion y
formacion profesional, por
medio de la Ventanilla Unica

(3).2.2.11  Estrategia para
captar y ejecutar cooperacion
nacional e internacional en
funcion de las necesidades y
requerimiento del Sistema
Nacional de  Formacion
Profesional

(4).5 Ampliar la equidad,
calidad y la cobertura de la
seguridad social. Formacion y
capacitacion técnica a los
sectores en materia laboral y
seguridad social

(4).5.1 Andlisis con
recomendaciones desde el CES
sobre la actual situacion de la
seguridad social

(4).5.1.1 Acuerdo tripartito
sobre la ampliaciéon de la
cobertura con mayor calidad
de las prestaciones

(4).5.1.2 Fortalecimiento del
rol rector de la STSS del
Sistema de Seguridad Social

(5).6.1 Fortalecimiento de las

institucionales
negociaciones

capacidades
para las
comerciales

(5).6.2 Andlisis con
recomendaciones,  elaborado
por el CES, para las
negociaciones comerciales con
énfasis en el desarrollo de la
industria  nacional 'y la

generacion intensiva de empleo

(5).6.3 Andlisis con
recomendaciones  elaborado
por el CES para propiciar
alianzas publico-privadas
centradas en la generacion de
empleo digno y productivo

(5).7 Garantizar la seguridad
juridica para la inversion de
capital
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(1).4.1 Al inicio de la ejecucidn
del MAC evaluar el impacto de
los programas de empleo del
gobierno con énfasis en la
focalizacidn de beneficiarios, la
generacion de empleo y calidad

de  estos costos

operativos

segun

(1).3 Sensibilizacion a la
sociedad soba(1).4.1.1 Evaluar
los programas con énfasis en la
generacion de empleore la
problemdtica de empleo.

(1).4.2 Diserio del sistema de
monitoreo y evaluacion de la
PNEH y el MAC

1).4.2.1 Elaboracion de linea
base para la evaluacién por
cada eje de la politica de
empleo.

(1).4.2.2 Implementacion del
proceso de evaluacion a lo
largo de la politica de empleo
y expost
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(2).4.7 Diserio de un proyecto de
ley para trabajadores
domésticos que contemple el
cumplimiento de sus derechos
laborales

2)4.71 Diseno piloto del
sistema de cuidados a nivel
local vinculado al mercado
laboral y generar
oportunidades de empleo

(2).5 Generar alternativas de
empleo e ingresos para
jovenes

(2).5.1 Generacion de empleos
para jovenes ligados a los
sectores:  turismo,  textiles,
autopartes, equipo electrdnico,
construccion  de  viviendas
sociales, agroindustria (Plan
20/20, Poligono Industrial)

(3).2.2.12 Crear la capacidad
sancionadora para los
evasores del INFOP

(3).2.3 Diseno e
implementacion de un
programa piloto de certificacion
de competencias laborales

(3).2.3.1 Subprograma para
certificar los oficias aprendidos
en el mercado informal

(3).2.3.2 Subprograma  para
certificar los oficios de las
personas retornadas

(4).5.2 Asistencia técnica a los
sectores productivos y
trabajadores para el
cumplimiento de la legislacion
laboral y seguridad social

4.5.3 Asistencia técnica al
gobierno en  materia  de
vigilancia y cumplimiento de
las normas  laborales 'y
seguridad social

(4).5.4 Promover la afiliacion al
seguro social, la cultura del
ahorro, disenar mecanismos
que faciliten el acceso al
sistema de sequridad social

(4).6 Politica General de
Salarios e Incentivos a la
Productividad

(5).7.1 Desarrollar mecanismos
para garantizar el criterio de
igualdad en la aplicacion de la
normativa

(5).7.2 Revision de reglamentos
y  disposiciones internas
asegurando su armonia con las
leyes




(1).4.2.3 Evento semestral de
presentacion de avances de
los resultados de la politica
de empleo

(1).5 Igualdad de
oportunidades entre hombres
y mujeres

(1).5.1 Diserio y ejecucidn de la
linea transversal de igualdad de
oportunidades entre hombres y
mujeres en los diferentes
componentes de la Politica de
Empleo

1).6 Igualdad de
oportunidades entre los
diversos grupos

(1).6.1 Diserio y ejecucidn de la
linea  transversal en los
diferentes componentes de la
politica de empleo, para la
igualdad de oportunidades
entre diversos grupos (pobreza,
juventud, género, lugar de
residencia, discapacidad,
grupos, étnicos, etc.)

(2).5.2 Elaboracion de guia con
todos los servicios, programas e
instituciones con acciones y/o
mandatos vinculados a la
insercion laboral de los jovenes

(2).6 Generar alternativas de
empleo e ingresos para
personas con discapacidad

(2).6.1 Diserio de estrategias de
formacion para el trabajo, que
amplien las oportunidades de
inclusion laboral para las
personas con discapacidad

(2).6.2 Revision de la normativa
vinculada a la insercion laboral
y social de las personas con
discapacidad. Propuestas de
modificaciones
recomendaciones para facilitar
su implementacién haciendo
las mismas mds efectivas

(3).2.4 Disenio de un sistema de
monitoreo  vinculado a la
Ventanilla Unica y evaluacion
de impacto los programas de
formacion  existentes  para
ajustarlos a las necesidades del
mercado laboral

(3).3 Elaborar de forma
tripartita el disefio del Plan
Nacional de Lineamientos
sobre Educacion y Trabajo

(3).3.1 Realizar una evaluacion
del impacto, coordinacion y
complementariedad entre
formacidn profesional,
educacion técnica y mercado de
trabajo. Incluyendo diferentes
dmbitos de la educacion formal
y no formal

3)3.2 Acuerdos tripartitos (CES)
conteniendo  propuestas  de
lineamientos en Educacion y
Trabajo, procurando la
participacion de los actores de
Educacion

(4).6.1 Diseno,

desarrollo 'y
evaluacion de Politica General
de Salarios e Incentivos a la
Productividad

(4).6.2 Disenio y desarrollo de
Estrategia de Productividad
Laboral

(4).7 Promocion, Formacion y
Regulacion de  Empleos
Verdes en Honduras

(4).7.1 Definicién institucional
de la STSS sobre rectoria en
empleos verdes a nivel de sus
Direcciones

(4).7.2 Elaboracion de
lineamientos de promocion,
capacitacion y regulacion de
empleos verdes

(4).7.3 Diseno y ejecucion de
mecanismos con incentivos a
las empresas que adopten el
enfoque de empleo verde
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(1).7 Politica de empleo a
nivel local

(1).7.1 Diseno e
implementacion de la politica
de empleo a nivel local

1).7.1.1 Fase piloto: diseno y
ejecucion de la Politica de

Empleo a nivel local
(Tegucigalpa y dos
departamentos)

(1).71.2 Fase pre nacional:
diseno y ejecucién de la
Politica de Empleo a nivel
local (Seis departamentos)

1).7.1.3 Fase nacional: diseno
y ejecucién de la politica de
empleo a nivel local (todo el
pais)

(2).6.3 Elaboracion de guia con
todos los servicios, programas e
instituciones con acciones y/o
mandatos vinculados a la
insercion  laboral de las
personas con discapacidad

(2).7 Disenar, revisar y ajustar
los marcos regulatorios para
el fomento del empleo

(2).7.1 Propuesta de Ley de
Acceso a Crédito

(2).7.2 Propuesta de Ley para la
Simplificacion de trdmites para
la inversion

(2).7.3 Elaborar y proponer de
manera tripartita propuesta de
Ley de Empleo Juvenil

(3).3.3 Elaborar de forma
tripartita el disenio del Plan
nacional de Lineamientos sobre
Educacidn y Trabajo

3).3.3.1 Lineamientos para los
programas y acciones sobre
coordinacion,
complementariedad,

pasarelas flexibles,
certificacion progresiva,
reinsercion 'y nivelacion

escolar con énfasis en grupos
vulnerables

(3).3.3.2 Revision y
recomendaciones de la
legislacién sobre educacién y
trabajo

(4).74 Asistencia técnica para
minimizar los impactos de la
huella de carbono

(4).8 Cultura emprendedora

(4).8.1 Disefio y ejecucion de
Estrategia de fomento al
emprendimiento, contemplando
5 ejes fundamentales: industria
de soporte, financiacion, cultura
emprendedora, articulacion
institucional y sistema
educativo

(4).8.2 Se elabora un mddulo
hacia el emprendimiento para
su inclusion en el curriculo de
la Ensenanza Media

(4).8.3 Se elaboran diferentes
mddulos de competencias hacia
el emprendimiento para los
programas de la Politica de
Empleo




(1).8  Ventanilla  Unica:
sistema integrado de
intermediacion y formacion
laboral

(1).8.1  Ventanilla  Unica
(intermediacion 'y formacion
laboral): espacio articulador
para ofrecer a los beneficiarios
los diferentes servicios de la
Politica de Empleo

(1).9 Lecciones aprendidas
primera etapa Politica de
Empleo

(1).9.1 Evaluacion por cada eje
de la politica de empleo

1).9.1.1 Talleres sectoriales
con cada actor tripartito para
analizar evaluacién por cada
eje de la politica

(2).7.4 Revisar la aplicacion de
la ley de empleo por hora

(2).7.5 Creacion de un sistema
de incentivos fiscales para las
empresas que contraten jovenes
a medio tiempo, lo cual permita
culminar sus estudios medios,
universitarios o técnicos.

(2).7.6 Andlisis a nivel del CES
de ratificaciones de nuevos
Convenios de OIT. Acuerdos
tripartitos

2).8 Promover la generacion
de empleo a través de la
inversion publica

(2).8.1 Generacion de empleo
por inversion en obras publicas
e infraestructura de carreteras

(3).3.4 Educacion de calidad y
nivelacion escolar

(3).3.4.1 Analisis con
recomendaciones sobre el
vinculo entre la capacitacion
laboral y educacion formal

(3).3.4.2 Se desarrolla un
programa piloto de
mantenimiento en el sistema
educativo para  jovenes
adolescentes de bajo nivel
socioeconomico, con altos
niveles de vulnerabilidad vy
exclusion

(3).3.5 Disenio de un sistema de

monitoreo sobre los
lineamientos para el sistema de
educacion y trabajo

3).4 Disenar y ejecutar
programa de habilitacion para
el  trabajo desde la
institucionalidad competente
en base a formacion dual y
figura del aprendizaje

(4).8.4

Revision y
recomendaciones de normativa
sobre emprendimiento. Desde
el espacio tripartito (CES), se
proponen modificaciones para

un proyecto de ley de
emprendimiento, contemplando
diferentes grupos prioritarios
de la politica de empleo

(4).8.5 Ventanilla
emprendimiento

Unica y

4).8.5.1 Ventanilla Unica (fase
piloto): se implementa
registro diferenciado para
aspirantes a emprendedores

4)8.5.2 Ventanilla Unica
(segunda fase): guia de
servicios para

emprendedores, con énfasis
en jovenes y mujeres

(4).8.6 Manual de las etapas
para emprender
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1).9.1.2 Talleres tripartitos, en

el marco del CES, para
analizar evaluacién por cada
eje de la politica

1)9.1.2.1 Acuerdos
alcanzados en taller tripartito
para segunda etapa segun
ejes, grupos  prioritarios
(jévenes, mujeres, etc) vy
aspectos transversales

(1). 9.1.3 Diversos eventos
para presentar a la sociedad
en el marco de “rendicion de
cuentas” la evaluacion
primera etapa de la politica
de empleo.

(1).10 Ajustes de propuesta
segunda etapa Politica de
Empleo

(1).10.1 Diseno para segunda
etapa: continuidad y ajustes de
Politica de Empleo a mediano y
largo plazo
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2).8.2 Incentivar a las MIPYMES
a participar en las licitaciones
publicas

(2).8.3  Simplificacion  de
procedimientos para MIPYMES
con el Ente regulador de
contrataciones

(2).8.4. Poligono industrial con
compras del Estado

(2).8.4.1 Elaboraciéon de una
hoja de ruta de aplicacién
inmediata para que
cooperativas y microempresas
compuestas mayoritariamente
por jévenes y mujeres (60%)
brinden servicios al Estado en
etapa de incubacion de
empresas. Programa Poligono
Industrial

3).4.1 Disenio y ejecucion de un
programa capacitacion Dual,
contemplando incentivos a las
empresas

(3).4.2 Diseno y ejecucion de
programa en base a la figura
del aprendizaje, contemplando
incentivos a las empresas y a
los trabajadores

(3).4.3 Para ambas
intervenciones se propone el
desarrollo  de  regulaciones
especiales que  contemple
estipendio  compuesto  por:
seguridad social, movilizacion y
un  sistema de  registro,
sequimiento y  evaluacion,
tiempo de contratacion y sin
discriminar ningun  tipo de
trabajador,  considerar el
congelamiento de las cargas
laborales hasta por un periodo
de 36 meses, otorgamiento de
un certificado en la rama que
ejercié el trabajo e incentivos a
empresas

(4).8.7 Iniciativas y programas
para el emprendimiento

4).8.7.1 Se desarrollan
diferentes concursos para el
emprendimiento para grupos
especificos: mujeres, jévenes,
habitantes del medio rural, etc

4).8.7.2 Diseno e
implementacion del programa
padrino-empresario.

4).8.7.3 Lineas para
emprendimiento en
programas seleccionados de
la politica de empleo

(4).8.6 Manual de las etapas
para ema(4).8.7.4 Diseno de
propuesta en la linea de

Incubadora de
Empresasprender

(4).8.8 Programa para
emprender dirigido a las

personas retornadas




1).10.1.1 Talleres sectoriales
con cada actor tripartito para
propuestas de diseno de
segunda etapa de la politica
de empleo segun ejes, grupos
prioritarios (jovenes, mujeres,
etc.) y aspectos transversales

(1).10.1.2 Talleres tripartitos,
en el marco del CES, para
aprobar diseno de segunda
etapa de la Politica de Empleo
segun ejes, grupos prioritarios
(jovenes, mujeres, etc) vy
aspectos transversales

1) 10.1.3 Diversos eventos
para presentar a la sociedad
segunda etapa de la Politica
de Empleo segln ejes, grupos
prioritarios (jovenes, mujeres,
etc.) y aspectos transversales

(2).8.4.2 Analisis de compras
anteriores y futuras del Estado
en bienes, servicios y obras
publicas. Recomendaciones
para el Poligono Industrial

2).8.4.3  Acuerdos  previos.
Programa Poligono Industrial
para Jévenes y mujeres (fase
piloto). Cooperativas y
empresas brindan servicios al
Estado. Fase piloto en areas
especificas

(2).8.4.4 Elementos definidos
e implementacién. Programa

Poligono  Industrial  para
Jovenes (fase piloto):
cooperativas 'y  empresas

brindan servicios al Estado

2).8.4.5 Segunda fase. Programa
Poligono Industrial para
Jovenes. Cooperativas y
empresas brindan servicios al
Estado empresariales a nivel
del Poligono Industrial

3). 5 Iniciativa de Formacion
para la Inclusién Laboral de
Grupos Vulnerables

(3). 5.1 Diseno y ejecucion de un
programa de formacion para la
inclusion de grupos vulnerables

(3). 6 Sistema de Informacion
sobre empleo, productividad y
seguridad social. Enfasis en el
mercado de trabajo para
garantizar pertinencia de las
acciones de formacion
profesional

(3).6.1 Realizar andlisis de
prospeccion con
recomendaciones para
implementar nuevos cursos de
formacion profesional

(3).6.2 Revisar el
comportamiento estadistico y
priorizar la oferta formativa

(4).9 Diseno e
implementacion de la
Estrategia Nacional de
Inspeccion

(4).9.1. Andlisis con

recomendaciones de la
normativa vinculada a la
inspeccion laboral

(4).9.2. Fortalecimiento de las
inspecciones laborales

(4).9.3. Capacitacion al cuerpo
inspectivo

(4).9.3.1 Capacitaciones con

énfasis en prevencion vy
Erradicacion  del  Trabajo
Infantil y Proteccion del
Trabajo Adolescente

4).9.3.2 Capacitaciones con
énfasis en empleo juvenil,
mujeres 'y  personds  con
discapacidad
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2).8.4.7 Diseno y ejecucion de
un programa piloto para la
construcciéon de viviendas vy
uso de mano de obra juvenil

2).8.4.8 Diseno de la segunda
fase del programa de aplicacion
en al menos 4 departamentos
con potencialidades del pais

(2).8.5 Generacion de empleo
por medio de la mejora de la
energia renovable con fines
productivos (FTEQ)

(2).8.6 Mejora de
infraestructura de Casa Puente

2).8.7 Construccion y ampliacion
de agua potable y saneamiento

(2).8.8 Diferentes obras para la
mejora de la infraestructura
social y/o comunitaria

3).6.3 Fortalecer las instancias
de  investigacion  técnica
prospectiva y disenio de la
oferta de formacidn profesional

3).7 Cursos y programas de
capacitacion laboral utilizan a
la Ventanilla Unica de
formacion e intermediacion
laboral para el registro,
derivacion y seguimiento de
beneficiarios

(3).7.1 Elaboracion de
protocolos para el uso de la VU
por parte de los cursos y
programas de  capacitacion
laboral

(3).8 Pertinencia y calidad de
la formacion

(3).8.1 El CES asesora en la
definicion de las acciones
formativas

(3).8.2 Segunda etapa VU de
formacion e intermediacion
laboral: implementacidn de un
sistema de  monitoreo y
evaluaciéon de impacto en los
programas de  capacitacion
laboral

4).9.4 Lineamientos de la
Estrategia para contribuir al
trdnsito de la informalidad a la
formalidad

4).10. Desarrollar acciones de
formalizacion que actuen
sobre los mecanismos del
empleo informal

(4).10.1 Evaluar el impacto de
la  normativa vigente en
términos de formalizacion del
empleo

4).10.1.1 Diseno y aplicacion
de normativa especifica para
la formalizacion del empleo

(4).10.1.2 Implementar
incentivos que promuevan el
registro de categorias
ocupacionales o sectores con
alta informalidad (por
ejemplo: trabajo doméstico)

(4).10.2 Disenar procedimientos
para la vinculacion de las
MIPYMES con la formalizacion
del empleo



(2).8.9 Generacion de empleo
por medio de emprendimiento

digital dirigido a jovenes
(IHCIETI)
2).9 Ventanilla Unica:

Departamento transversal en el
STSS de intermediacion y
formacion laboral

(2).9.1 Ventanilla Unica (fase
piloto): se logra unificar a la

formacion e intermediacidn
laboral en el sistema de
asistencia e  informacion.
Sistema informdtico en

funcionamiento con bocas de
entrada presenciales (oficinas
del SENAEH e INFOP) y
virtuales

2).9.1.1 Creacion en linea del
sistema de informacion de
banco de egresados de los
programas de formacion y los
usuarios de intermediacion
laboral

(2).9.1.2 Se articula con los
programas de transferencias
condicionadas  registrando,
dando seguimiento y
derivacion desde la VU

(3).9 Programa de
alfabetizacion con cursos de
capacitacion en el sector
agricola. Articulacion con
programa de alfabetizacion
del PESAy la SAG

(3).9.1 Diseno y ejecucion de
programa de alfabetizacidn con
cursos de capacitacion en el
sector agricola. Articulacidn con
programa de alfabetizacidn del
PESAy la SAG

(3).10 Fomento de Ila
empleabilidad, mediante el
encuentro de la oferta y la
demanda

(3).10.1 Crear el Sistema de
Informacién de Empleo,
Productividad y  Seguridad
Social (SIEPSS) para el andlisis
de informacion  hacia la
pertinencia de la formacidn
segun demanda del mercado de
trabajo

4.10.3

Promover la
formalizacién en la iniciativa
emprendedora

(4.10.4  Definir lineas de
trabajo para avanzar en la
formalizacion del empleo rural

(4).10.5 Interconectar registros
vinculados a la formalizacion
(seguro social, STSS, SEFIN, SDE,
etc.)

4).10.6 Desarrollo de nexos
para la transicion de la
poblacion vulnerable hacia el
empleo formal

(4).10.6.1 Involucrar a los
beneficiarios de programas o
en riesgo de sostenibilidad de

ingresos en acciones de
desarrollo de la
empleabilidad que generen
puentes hacia la

formalizacion

4).10.6.2 Fortalecimiento del
SENAEH (Oficinas de Empleo)
y su conexion con las
oportunidades de insercién
laboral formal
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2).9.1.3 Se articula con los
programas de empleo
presidenciales y de oftras
dependencias publicas
registrando, dando
seguimiento y derivacion
desde la VU

2).9.1.3.1 Se fortalece la Red
SENAEH al ser sus oficinas
bocas de entradas
presenciales para el registro y
derivacion de los usuarios de
los mdltiples  programas
vinculados al empleo

(2).9.1.3.2 Se instala un
Consejo Asesor Tripartito de la
VU (CES), dara seguimiento
semestral y recomendaciones
a la STSS

(3).10.1.1 Andlisis de los
diferentes sectores del mercado

laboral 'y  demandas  de
capacitacion
3)10.1.1.1  Fortalecer  los

procesos de investigacion de
las necesidades formativas,
orientadas al empleo y lo

nuevos  nichos  para el
emprendimiento
(3).10.1.1.2  Fortalecer  los

procesos de investigacion del
mercado laboral a nivel local en
todo el pais

3).10.2 Profundizar en el diserio
e implementacion del marco
nacional de cualificaciones

4).10.6.3  Seguimiento vy
monitoreo de egresados de
acciones de empleo sobre el

tipo de insercién laboral
alcanzada. Via Ventanilla
Unica

(4).10.7. Sensibilizacion para la
formalizacion

4).10.7.1  Promocionar los
incentivos disponibles para

formalizacion del empleo
entre los pequenos
empleadores

4).10.7.2 Regularizacion de
trabajadores en empresas
registradas
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Un Compromiso Tripartito
por el Empleo Digno y
Productivo

Adoptado por el Consejo Econdmico y Social de
Honduras, el 20 de noviembre de 2018.
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COMPROMISO TRIPARTITO
POR EL EMPLEO DIGNO Y PRODUCTIVO

En la ciudad de Tegucigalpa, a veinte dias del mes de noviembre del ano dos mil dieciocho, los
representantes del gobierno, las organizaciones de empleadores y las organizaciones de
trabajadores que integran el Consejo Econdmico y Social (CES),

Conscientes que Honduras enfrenta grandes desafios con relacion a los altos niveles de desempleo y
subempleo, que no permiten avanzar en el combate contra la pobreza persistente, la desigualdad de
ingresos, la vulnerabilidad de la economia ante las crisis interna y externa y el aumento del trabajo
no protegido, como de la economia informal,;

Reconocen, que en estas circunstancias es imprescindible e impostergable dialogar para alcanzar
consensos entre el gobierno y los interlocutores sociales, respecto de las politicas publicas que
inciden en las estrategias y programas para la generacién de empleo, en un afan de dar respuesta a
la aspiracion del pueblo hondureno, de mejorar los niveles de empleo en cantidad y calidad, luchar
contra la pobreza y las desigualdades crecientes;

Reafirman que bajo ese contexto, el Consejo Econdmico y Social esta en la obligacion solemne y con
el compromiso firme de promover el dialogo social y el tripartismo, como los métodos mas
apropiados para traducir el desarrollo econdmico en progreso social y el progreso social en
desarrollo econdmico, coadyuvando a mantener la paz social en nuestro pais:

Por consiguiente, acuerdan adoptar el presente “Compromiso Tripartito por el Empleo Digno y
Productivo”, que significa un llamado a la accién conjunta, a la adopcién de decisiones firmes,
enérgicas y focalizadas, a partir de la Politica Nacional de Empleo de Honduras (PNEH), para
incrementar las capacidades de los hondurenos fortaleciendo sus competencias, especialmente las
de los jovenes y mujeres, para acceder a oportunidades y empleos productivos, en condiciones de
seguridad, equidad, dignidad y respeto a los derechos laborales, por medio de un conjunto de
intervenciones economicas y sociales, encaminadas al crecimiento econdmico sostenido e inclusivo,
logrando con ello la reduccion de la pobreza y las desigualdades, estableciendo condiciones
adecuadas para la generacién de empleo en el sector privado.
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Este compromiso, se sustenta en un Marco de Accion Conjunta, concertado en forma
tripartita, que propone una cartera integrada de prioridades estratégicas que el Gobierno
de la Republica, con el apoyo de las organizaciones de trabajadores y empleadores, puede
adoptar a fin de potenciar los esfuerzos que ya se estan desarrollando para enfrentar los
problemas de empleo en el pais. Las prioridades relevantes para la generacién de mas y
mejores empleos dignos y productivos, se engloban en cuatro ejes estratégicos:

e Entorno Propicio para la Creacion y Desarrollo de Empresas: dirigido a mejorar el clima de
negocios para las empresas existentes y facilitar la creacion y la implementacion de
nuevas empresas, generadoras de empleos;

e Competitividad: con el fin de facilitar las condiciones para lograr un crecimiento
economico sostenido con equidad y mejorar la infraestructura fisica y productiva del
pais;

e Desarrollo del Capital Humano: encaminado a promover y ampliar el acceso a la
capacitacion laboral y educacion pertinente y de calidad; y,

e Generacion de Empleo: orientado a promover, incrementar y mejorar la insercion laboral
digna y productiva de los hondurenos.

Con la adopcidén de este compromiso, el gobierno y los interlocutores sociales, ratifican su
voluntad de trabajar juntos para coadyuvar al éxito de la Politica Nacional de Empleo de
Honduras y su Marco de Accion Conjunta; asimismo, hacen un llamado a los gobiernos
locales, las empresas, los sindicatos, la sociedad civil, los donantes y los organismos
multilaterales para actuar unidos y alcanzar el bienestar nacional, sobre la base del
desarrollo economico y social sostenible e inclusivo.

Siguen las firmas:
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POR EL SECTOR OBRERO-CAMPESINO:

POR EL SECTOR EMPRESARIAL:

POR EL SECTOR GUBERNAMENTAL:

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

l Consejo Econémico y Social de Honduras




Con el apoyo de la Unién Europea
a través del Programa EURO+LABOR.
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